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ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 149-2026
GUATEMALA, 19 DE MARZO DE 2026
LA MINISTRA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo que establecen los articulos 154 y 194 literales a), f), e i) de la Constitucion
Politica de la RepUblica de Guatemala, los funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables
legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella, y que corresponde a los
Ministros de Estado, ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio; dirigir, tramitar,
resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su ministerio; y, velar por el estricto
cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la correcta inversion de los fondos publicos en
los negocios confiados a su cargo; por su parte, el articulo 27 literales a), f), y m) de la Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la RepUblica de Guatemala establece
que son atribuciones generales de los Ministros, ademas de las que asigna la Constitucion Politica de
la Republica y otras leyes, cumplir y hacer que se cumpla el ordenamiento juridico en los diversos
asuntos de su competencia; dirigir y coordinar la labor de las dependencias y entidades bajo su competencia,
asi como la administracién de los recursos financieros, humanos y fisicos bajo su responsabilidad, velando por
la eficiencia y la eficacia en el empleo de los mismos; y dictar los acuerdos, resoluciones, circulares y otras
disposiciones relacionadas con el despacho de los asuntos de su ramo, conforme la ley; y conform el Cddigo
de Etica del Organismo Ejecutivo, Acuerdo Gubernativo Numero 62-2024 del Presidente de Ia
Republica, cuyo objeto es propiciar la ética publica mediante el fomento de la integridad y el
fortalecimiento de la probidad.

CONSIDERANDO

Que el Plan Estrategico Institucional 2026-2036 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social constituye
el principal instrumento de orientacion estratégica del quehacer institucional en el mediano y largo
plazo, en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, Ia Agenda
2030, las Prioridades Nacionales de Desarrollo y la Politica General de Gobiemo; constituye una hoja
de ruta para fortalecer la planificacion, la coordinacion interinstitucional, el dialogo social y la rendicion
de cuentas, reafirmando el compromiso del Ministerio de Trabajo y Prevision Social con la dignificacion
del trabajo y el bienestar de la poblacion trabajadora guatemalteca; su proposito es contribuir de
manera efectiva a la ampliacion del empleo decente, la reduccion de la informalidad, el fortalecimiento
de la prevision social y la mejora de las condiciones laborales de fa poblacion trabajadora

guatemalteca, en coherencia con los compromisos nacionales e internacionales asumidos por el
Estado de Guatemala.

CONSIDERANDO

Que con el objetivo de adoptar las medidas necesarias para que los sujetos obligados se conduzcan
con los mas altos estandares éticos que permitan el desarrollo eficaz e iddneo de sus funciones para
la realizacion del bien comin y como estrategia para combatir Ia corrupcion, se instituyd en el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la Oficina de Asuntos de Probidad con el objeto y funciones
establecidos en el Acuerdo Ministerial Namero 131-2024 de fecha 27 de febrero de 2024. Por lo que
la etica publica constituye la base imprescindible en el ejercicio de las funciones que por ley
corresponden al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, haciéndose necesaria la creacion, impulso y
fortalecimiento de una cultura de respeto y practica de los principios y valores que la fundamentan./&
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POR TANTO

Con base en lo considerando y lo que para el efecto preceptuan los articulos 154, 194 literal a), f), e i)
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 27 literales a), f), y m) y 40 de la Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Repblica de Guatemala; 1y 18 del
Cadigo de Etica del Organismo Ejecutivo, Acuerdo Gubernativo Nimero 62-2024 del Presidente de la
Republica; y 1y 4 del Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
Acuerdo Gubernativo Namero 215-2012 del Presidente de la Republica.

ACUERDA

ARTICULO 1: APROBAR ¢! Plan Estratégico Institucional 2026-2036 del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social.

ARTICULO 2: APROBAR la Vision, Mision, Valores, Principios y Objetivos del Ministerio de Trabajo
y Previsién Social, los que son de alcance general y obligatorio y dentro de los cuales debe

desarrollarse la conducta de las personas que laboran o presten setvicios de cualquier indole en el
Ministerio.

ARTICULO 3. VISION. Para el 2038, ser el Ministerio eficiente, eficaz y transparente en la formulacién
de politicas publicas de empleo decente y prevision social; asi como en la verificacion del cumplimiento
de la normativa laboral, que contribuya al desarrollo socioeconémico de la poblacion.

ARTICULO 4. MISION. Somos el ente rector de politicas de empleo decente y prevision social; asi
como, garantes de los derechos laborales a través de la promocion y verificacion del cumplimiento de
normativas en materia de trabajo, con enfoque de derechos y dialogo social tripartito.

ARTICULO 5. VALORES. Los valores institucionales del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

constituyen la base ética y cultural sobre la cual se sustenta el desempefio de su personal y la

orientacién de su gestion publica. A través de estos valores, el MINTRAB reafirma su vocacion de

servicio, transparencia y justicia social, fortaleciendo una institucionalidad moderna, incluyente y al

servicio de! bien comun, siendo los siguientes:

1. Vocacién de servicio: Expresa el compromiso del personal por atender con empatia, calidad y
calidez a la ciudadania, orientando sus acciones al bienestar comun.

2. Honestidad: Actuar con rectitud, honradez y coherencia en el ejercicio de las funciones publicas,
garantizando la transparencia institucional.

3. Responsabilidad: Cumplir con diligencia, compromiso y sentido ético las funciones asignadas,
asumiendo las consecuencias de los actos institucionales.

4. Respeto: Reconocer el valor y la dignidad de todas las personas, promoviendo relaciones
laborales y sociales basadas en la igualdad y la no discriminacion.

5. Justicia: Garantizar condiciones equitativas en el ambito laboral y social, asegurando el respeto
de los derechos humanos y laborales.

6. Solidaridad: Refleja el compromiso colectivo de apoyo mutuo, cooperacion y empatia ante las
necesidades de los demas.

7. Compromiso: Denota la identificacion con la mision institucional y la lealtad hacia los principios
del servicio publico.

8. Innovacidn: Impulsa la creatividad y la mejora continua para responder con eficacia a los desafios
del mundo del trabajo.
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ARTICULO 6. PRINCIPIOS. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social asume los principios
contemplados en el Acuerdo Gubernativo 62-2024 que aprueba el Cédigo de Etica del Organismo
Ejecutivo, en el que establece los principios éticos, los cuales constituyen “los parametros minimos
que deben orientar la actuacion de todos los sujetos obligados (...)", siendo los servidores publicos de
los Organos del Organismo Ejecutivo.

Los principios éticos que guian el comportamiento en el servicio pablico y profesional de las y los
trabajadores del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en el desempefio de funciones publicas o
profesionales, son:

1. Responsabilidad: Compromiso con el desempefio honesto y ético.

2. Vocacion de servicio: Realizar las funciones con compromiso, respeto, solidaridad y empatia
hacia los usuarios.

Transparencia: Ser veraz y abierto en todas las interacciones.

Pertinencia cultural: Incorporar un enfoque intercultural que considere las caracteristicas
culturales de las poblaciones.

No discriminacion: Garantizar el trato igualitario sin importar género, raza, etnia, edad, efc.
Prudencia: Actuar con cautela y sensatez.

Primacia del bien comun: Priorizar el interés colectivo sobre el individual.

Adaptacion: Flexibilidad para ajustar las funciones a las circunstancias.

. Armonia: desarrollar acciones que promuevan el equilibrio y entendimiento con la poblacion.

0. Legalidad: Cumplir con las leyes y normativas establecidas.

2 © 0N o

ARTICULO 7. OBJETIVOS. Representan la base fundamental que orienta el rumbo y las acciones de
la institucion. A través de ellos se establece con claridad la finalidad que se busca alcanzar, asi como
los resultados especificos que se pretenden lograr en un plazo determinado. Los objetivos permiten
enfocar los esfuerzos institucionales y asegurar la coherencia entre las necesidades detectadas y las

soluciones propuestas, facilitando la medicion de avances y el cumplimiento de metas en beneficio del
desarrollo social y econdmico.

Objetivo General: Contribuir, en el periodo 2026-2036, a la ampliaéién del empleo decente para la
poblacion trabajadora de Guatemala, mediante la proteccion de los derechos laborales, la mejora de
la articulacion entre formacion y demanda laboral, y la promocién de un sistema de prevision y

bienestar social méas inclusivo y accesible, con énfasis en jévenes y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Objetivos Especificos

1. Fortalecer la proteccion de los derechos laborales y la inspeccidn de trabajo para reducir practicas
de incumplimiento normativo, mejorar las condiciones de' salud y seguridad ocupacional y
favorecer la transicion de relaciones laborales informales hacia esquemas formales y protegidos.
2. Mejorar la pertinencia, cobertura y articulacion de la formacion para el trabajo con la demanda
laboral nacional e internacional, ampliando las oportunidades de formacion técnico-profesional,'f" —
formacién continua y reconversién laboral, especialmente para jovenes, mujeres y poblacion de
territorios con mayores rezagos.

3. Ampliar y diversificar las opciones de prevision y bienestar social vinculadas al trabalo;;mﬁ;\\
T L,

fortaleciendo la proteccion econdmica basica en la vejez, promoviendo una cultura de previsL@B% L ERCAN
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social y avanzando hacia mecanismos mas inclusivos que reduzcan la dependencia exclusiva del
empleo formal.

4. Potenciar los mecanismos de orientacién, intermediacion y vinculacion laboral, a fin de facilitar el
encuentro entre oferta y demanda de empleo, reducir las barreras de acceso a oportunidades
laborales decentes y apoyar trayectorias de insercion y movilidad laboral ascendente para la
poblacion trabajadora.

5. Promover la igualdad de oportunidades y la no discriminacion en el mundo del trabajo,
incorporando de manera transversal enfoques de género, juventud, pertinencia étnica,
discapacidad y territorio en las politicas, programas y setvicios del MINTRAB relacionados con
empleo decente y prevision social.

6. Fortalecer las capacidades institucionales, la gestion basada en evidencias y la coordinacién’
interinstitucional y social del MINTRAB, para mejorar el disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de las intervenciones orientadas al empleo decente, asegurando su coherencia con la
planificacion nacional y los compromisos internacionales del pais.

Objetivos institucionales

1. Gestionary coordinar la implementacion de fas politicas para el empleo digno y de prevision social.
1.1 Direccién General de Empleo.
1.2 Direccidn General de Prevision Social.

2. Promover y verificar el cumplimiento de normativas en materia laboral.
2.1 Inspeccion General de Trabajo.
2.2 Direccion de Fomento a la Legalidad Laboral.
2.3 Departamento de Promocion y Divulgacion de Derechos Laborales en poblacion en riesgo de
Vulnerabilidad (Direccién General de Prevision Social)

3. Implementar programas de formacion técnica y profesional, en el marco de su mandato.
3.1 Direccién General de Empleo

3.1.1  Departamento de Servicio Nacional de Empleo
3.1.1.1 Seccién de capacitacion y formacion para el empleo

4, Promover el cumplimiento de las normas de salud y seguridad ocupacional y prevision social.
4.1 Direccion General de Prevision Social.

4,11 Departamento de Salud y Seguridad Ocupacional

5. .Generar el dialogo social tripartito.
5.1 Direccion General de Trabajo.
5.111 Departamento de Proteccion Al Trabajador.

Objetivos Estratégicos y Operativos. Los objetivos estratégicos y operativos corresponden a las
acciones a realizar por cada una de las areas del Ministerio de Trabajo y Previsién Social a fin de
contribuir al alcance de los resultados por medio del cumplimiento de sus funciones.

Objetivo Estratégicos

1. Velar por el efectivo cumplimiento de la legislacion laboral asegurando la proteccion social de los
trabajadores. (Dependencia: Inspeccion General de Trabajo).
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2. Promover acciones a favor de la organizacion, desarrolio y democratizacion de las practicas
sindicales. (Dependencia: Direccion General de Trabajo).

3. Brindar asesoria a trabajadores y empleadores para la defensa y promocion de los derechos y
obligaciones laborales. (Dependencia; Direccion de Fomento a la Legalidad Laboral).

4. Gestionar la intermediacién entre oferta y demanda laboral con el fin de incrementar la tasa de
formalidad de empleo a nivel nacional. (Dependencia; Direccion General de Empleo).

5. Capacitar, socializar y sensibilizar sobre derechos en materia laboral de la poblacion en riesgo de
vulnerabilidad, implementando a nivel nacional la inclusion laboral por medio de empleos formales
y dignos. (Dependencia: Direccion General de Prevision Social).

6. Promover el desarrollo socioecondémico, politico y cultural de las mujeres. (Dependencia: Oficina
Nacional de la Mujer).

7. Administrar los fondos del Programa de Aporte Economico del Adulto Mayor. (Dependencia:.
Programa de Aporte Econdmico del Adulto Mayor).

8. Brindar espacios recreativos y vacacionales adecuados y equipados, con el fin que los
trabajadores del Estado de Guatemala puedan contar con una estadia placentera, comoda, segura
y que cumpla con las expectativas de descanso del trabajador y de su familia. (Dependencia:
Direccion de Recreacion del Trabajador del Estado).

Objetivos Operativos

Realizar todas las diligencias para verificar el cumplimiento de la legislacién laboral.

Planificar, organizar, dirigir y controlar las politicas y programas sobre relaciones de trabajo.

Registrar el vinculo econdmico juridico de las relaciones laborales de empleadores y trabajadores.

Llevar control de las asesorias y audiencias que se lleven en el marco de las demandas planteadas

ante los Juzgados de Trabajo y Prevision Social.

5. Informar, orientar e intermediar a los guatemaltecos que desean obtener un trabajo temporal en
el extranjero; asi como autorizar empleo a extranjeros que estén legalmente establecidos en
Guatemala.

6. Promover e incentivar la capacitacion técnica y formacion profesional de los guatemaltecos y de
la poblacién en riesgo de vulnerabilidad; desarrollar estudios de necesidades de capacitacion
técnica y o profesional que requiera el pais.

7. Velar por la proteccidn del trabajador en cuanto a salud y seguridad ocupacional, asi como
capacitar y recomendar a los trabajadores y patronos sobre las medidas de higiene y seguridad
en el trabajo para prevenir accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales.

8. Realizar las acciones oportunas para ampliar la cobertura a nivel nacional del aporte economico
al adulto mayor para incrementar el niimero de beneficiarios que cumplen con los requisitos
establecidos.

9. Velar el mantenimiento preventivo de los centros recreativos y vacacionales.

10. Procurar la ampliacion de cobertura de los centros recreativos y vacacionales para los

trabajadores del Estado y sus familias.

B wo =

Objetivos de Informacion

1. Generar informacion financiera y operativa que permita la toma de decisiones y promueva la
rendicidn de cuentas sobre el uso de los recursos de la Institucion.

2. Promover la transparencia y probidad en las acciones que ejecutan las Dependencias del
Ministerio.

@ 7a. Avenida 3-33, zona 9, Edificio Torre Empresarial e PBX: 2422-2500/01/02/03 www.mintrabajo.gob.gt

Siguenos como Ministerio de Trabajo 0 X [ » ] d’

SrrgCE



Ministerio de
> Trabajoy
Previsiéon Soc1a|

o"?
N
S

UTZ
SAMA

3. Fortalecer el tiempo de respuesta a solicitudes o requetimientos de informacion, realizados por
las dependencias internas o usuarios externos.

4, Fortalecer el resguardo de la informacion y de documentos de forma segura, eficiente tanto fisica
como electrénica.

MEMP"

Objetivos de cumplimiento normativo

1, Velar por el estricto cumplimiento de la legislacion en materia laboral, para proteger los derechos
laborales de hombres, mujeres, nifios, jovenes, pueblos indigenas y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad.

2. Mitigar la corrupcion y la burocracia en el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, aplicande la
normativa vigente.

ARTICULO 8. Se deroga el Acuerdo Ministerial Nimero 209-2024 de fecha 24 de abril de 2024 de la
Ministra de Trabajo y Prevision Social.

ARTICULO 3: El presente Acuerdo Ministerial surte sus
notificarse a las Dependencias del Ministerio de }gzbajo y Pr
publicarse en el portal electronico oficial de la insjftu

mmedlatamente para lo cual debe
oclal para su conocimiento y
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El simbolo grafico del Plan Estratégico Institucional
(PEIl) estd inspirado en la representacién ancestral
mesoamericanadel cargador del tiempo, figura simbdlica
asociada al sostenimiento de ciclos, continuidad,
responsabilidad y trascendencia.

La composicién rescata la imagen de un personaje
que sostiene sobre si un glifo calendarico, evocando
la accién de portar, conducir y proyectar el tiempo
hacia el futuro. Dentro del contexto institucional,
esta figura se convierte en una metafora visual de
la planificacion estratégica como herramienta que
organiza, sostiene y orienta el desarrollo institucional
a medianoy largo plazo.
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PRESENTACION

El trabajo decente es un pilar esencial para el desarrollo humano, la cohesion social y la
reducciéon de las desigualdades en Guatemala. Desde el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social asumimos el compromiso de promover un mercado laboral mas justo, inclusivo y
sostenible, que garantice oportunidades reales para todas las personas, especialmente
para quienes histéricamente han enfrentado mayores barreras de acceso al empleo y a la
prevision social.

El Plan Estratégico Institucional 2026-2036 orienta la accién del Ministerio en el mediano
y largo plazo, en coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala
2032, la Agenda 2030, las Prioridades Nacionales de Desarrollo y la Politica General de
Gobierno. Este Plan se fundamenta en un andlisis riguroso de la realidad laboral del pais
y adopta el enfoque de Gestién por Resultados, permitiendo vincular de manera clara los
problemas identificados con los resultados que se busca alcanzar.

El presente instrumento incorpora de forma transversal los enfoques de equidad, gestion
del riesgo y cambio climatico, reconociendo la diversidad territorial, social y cultural del
pais y la necesidad de reducir brechas en el acceso al empleo decente. Asimismo, apuesta
por una gestion publica basada en evidencia, destacando la consolidacién del Sistema de
Informacién del Mercado Laboral (SIMEL) como eje para el seguimiento, la evaluacién vy la
mejora continua de las intervenciones institucionales.

El Plan Estratégico Institucional 2026-2036 constituye una hoja de ruta para fortalecer
la planificacién, la coordinacién interinstitucional, el didlogo social y la rendiciéon de
cuentas, reafirmando el compromiso del Ministerio de Trabajo y Previsién Social con
la dignificaciéon del trabajo y el bienestar de la poblacion trabajadora guatemalteca.

o Py

Miriam Catarina Roquel Chavez
Ministra de Trabajo y Prevision Social






RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Estratégico Institucional 2026-2036 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MINTRAB) constituye el principal instrumento de orientacién estratégica del quehacer
institucional en el mediano y largo plazo. Su propésito es contribuir de manera efectiva
a la ampliacién del empleo decente, la reduccion de la informalidad, el fortalecimiento de
la previsidon social y la mejora de las condiciones laborales de la poblacién trabajadora
guatemalteca, en coherencia con los compromisos nacionales e internacionales asumidos
por el Estado de Guatemala.

El Plan se fundamenta en un diagndstico integral de la realidad laboral y social del pais, que
evidencia la persistencia de desafios estructurales asociados a la informalidad del empleo, la
limitada cobertura de la previsiéon social, las brechas de acceso al trabajo digno para mujeres,
jovenes, pueblos indigenas, personas con discapacidad, poblacién migrante y personas
mayores, asi como las desigualdades territoriales que condicionan las oportunidades
laborales. Este analisis incorpora informacién socioeconémica, demografica y del mercado
laboral, y se sustenta en evidencia estadistica y documental disponible a nivel nacional.

En respuesta a esta problematica, el Plan adopta el enfoque de Gestién por Resultados
(GpR), desarrollando de manera explicita un modelo conceptual, explicativo y prescriptivo,
que permite identificar las causas estructurales del problema del empleo decente, priorizar
intervenciones y definir rutas criticas orientadas a resultados verificables. A partir de este
modelo, se establecen resultados estratégicos e institucionales claramente vinculados a los
mandatos legales del Ministerio y a su rol rector en materia laboral y de previsién social.

El Plan Estratégico Institucional 2026-2036 se encuentra plenamente articulado con los
principales instrumentos de planificacién nacional, en particular con el Plan Nacional de
Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
las Prioridades Nacionales de Desarrollo, las Metas Estratégicas de Desarrollo (MED) y la
Politica General de Gobierno. Asimismo, reconoce a la Politica Nacional de Empleo Digno
(PNED) como el eje sectorial central, posicionando al PEI como su plataforma operativa para
la implementacién, coordinacion, seguimiento y evaluaciéon a nivel institucional y territorial.

De maneratransversal, el Planincorporalos enfoques de equidad, gestién del riesgo y cambio
climatico, reconociendo que las desigualdades sociales, econdémicas y territoriales inciden
de forma diferenciada en el acceso al empleo y a la prevision social. Este enfoque permite
orientar las intervenciones del MINTRAB hacia la reduccién de brechas, lainclusién laboral y
la resiliencia de la poblacién trabajadora frente a riesgos sociales, econdmicos y ambientales.



Un componente estratégico del PEIl es el fortalecimiento de la gestién basada en evidencia.
En este marco, la consolidacion del Sistema de Informaciéon del Mercado Laboral (SIMEL)
se establece como la base del sistema institucional de seguimiento y evaluacion. El SIMEL
permitird integrar y estandarizar informacién proveniente de registros administrativos,
encuestas y otros sistemas sectoriales, articulando la matriz de indicadores del Plan con
las politicas publicas del sector trabajo. Esta herramienta facilitara la definicion de lineas
base, el seguimiento peridédico de metas, la rendicién de cuentas y la mejora continua de la
gestion institucional.

El Plan define un marco estratégico institucional claro, que incluye la visién, misién,
objetivos, programas, poblacién objetivo y andlisis de capacidades y actores, asegurando
la coherencia entre la planificacidon estratégica, la planificacién operativa y la asignacién
presupuestaria. Asimismo, establece mecanismos de avance a nivel estratégico mediante
fichas de indicadores, estimacién de logros y una estrategia de monitoreo y evaluacién
concebida como un proceso progresivo y en constante fortalecimiento.

En conjunto, el Plan Estratégico Institucional 2026-2036 del MINTRAB se constituye en
una hoja de ruta para orientar la accién publica en materia laboral y de previsién social,
fortaleciendo la coordinacidn interinstitucional, el didlogo social tripartito y la rendicién de
cuentas. Su implementacion busca asegurar que el trabajo sea reconocido y promovido
como fuente de dignidad, bienestar y desarrollo, contribuyendo a la construccién de una
Guatemala mas justa, inclusiva y sostenible.



1 DIAGNOSTICO

El Ministerio de Trabajoy Previsién Social (MINTRAB) desempefia un papel fundamental en la
verificaciéon de los derechos laborales, asi como en la consolidacion del sistema de prevision
social en Guatemala. Su mandato institucional se orienta a garantizar el pleno goce de los
derechos laborales y sociales de las y los guatemaltecos, estableciendo la rectoria sectorial
en materia de politicas publicas para el empleoy la prevision social.

En cumplimiento de las atribuciones, el Ministerio formula, orienta, coordina, promueve y
dirige acciones encaminadas a asegurar la aplicaciéon de los principios del empleo decente,
asi como la ejecucion efectiva de la Politica Nacional de Empleo Digno (PNED) 2017-2032 y
de otras politicas bajo el ambito de la rectoria. El accionar del MINTRAB se enmarca en la
Politica General de Gobierno 2024-2028, fundamentada en el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala 2032, en coherencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) Yy las Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND).

En este marco, el MINTRAB asume la responsabilidad de fortalecer la institucionalidad laboral,
impulsar la formalizacién del empleo, ampliar la cobertura de previsién social y promover un
mercado laboral mas equitativo e inclusivo. Este apartado integra evidencia reciente sobre
territorio y demografia, pobreza, entorno macroeconémico, estructura del mercado laboral y
grupos poblacionales clave, con el propdsito de orientar la articulacion interinstitucional bajo
principios de igualdad, enfoque de derechos humanos, equidad de género y territorialidad.

1.1 Caracterizacion Territorial, Demografica y Sociocultural de Guatemala

Guatemala cuenta con una extensiéon territorial de 108,889 km2 de los cuales
aproximadamente 2,500 km? corresponden a rios y lagos. El territorio nacional se organiza
en 22 departamentos y 340 municipios, agrupados en ocho regiones de planificaciéon que
reflejan una notable diversidad geografica, ecoldgica, econdmica, cultural y linglistica.
Esta heterogeneidad convierte al pais en un espacio multicultural, plurilingtie y multiétnico,
donde coexisten 25 idiomas reconocidos oficialmente: 22 de origen maya, ademas del xinka,
el garifunay el espafol, idioma de comunicacién nacional.

La poblacion indigena representa alrededor del 42.0 % del total nacional y constituye un pilar
fundamental del tejido cultural guatemalteco. Este mosaico identitario aporta una riqueza
sociocultural invaluable, aunque también plantea desafios en materia de inclusién, acceso
equitativo y participacion en el desarrollo del pais.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2018), las mujeres representan el 51.5%

de la poblacién y los hombres el 48.5 %, proporcidon que se mantiene estable con ligeras
variaciones atribuibles a los patrones migratorios y las dindmicas econdémicas territoriales.



El comportamiento demografico del pais refleja una piramide poblacional progresiva, tipica
de naciones en transicién demografica. Los niflos y nifias de O a 4 afios constituyen el 11.3 %
de la poblacién, el grupo de 5 a 14 afios el 22.1 %, la poblacion joven (15 a 29 afos) el 29.6 %,
la adulta (30 a 59 anos) el 28.9 %y las personas mayores de 60 afos el 8.1 %. Esta estructura
muestra una elevada proporcién de poblacion en edad productiva, lo que sitla a Guatemala
en una etapa intermedia del bono demografico.

Las proyecciones del INE indican que para 2036 el pais alcanzard una poblacién de 20.4
millones de habitantes, de los cuales 67.3 % estard en edad productiva (15 a 64 aios), 24.9 %
serd poblacién infantil y 7.8 % adultos mayores. Esta transicién gradual hacia una poblacién
mas madura, con menor proporcién infantil y un aumento sostenido de personas mayores,
exige politicas publicas integrales que prioricen la inversién en capital humano.

Figura 1
Proyeccién poblacional. Ahos 2026-2036
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Fuente: Elaboracién propia con base en proyecciones poblaciones del INE. Aflo 2026-2036.

Aprovechar la ventana demografica requiere fortalecer la cobertura y calidad de los
servicios sociales y productivos, en especial en zonas rurales, comunidades indigenas y
areas urbano-marginales. Invertir en educacién, salud, empleo decente y previsién social
permitird transformar la estructura demografica en una ventaja competitiva y en un motor
para el desarrollo sostenible y equitativo del pais.



1.2 La pobreza en Guatemala

La pobreza en Guatemala es un fendmeno estructural y multidimensional que trasciende el
ambito econdmico, abarcando limitaciones en educacion, salud, empleo decente, vivienda y
servicios basicos. Sus causas y efectos impactan de forma directa en las oportunidades de
bienestar y desarrollo humano.

Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI 2023), el 56 % de la poblacién
guatemalteca vive en pobreza, equivalente a mas de nueve millones de personas. De ellas,
un 16.2 % se encuentra en pobreza extremay un 39.8 % en pobreza no extrema. Esta realidad
refleja pocas mejoras en la calidad de vida, especialmente en territorios rurales e indigenas.

El analisis territorial confirma profundas desigualdades: Alta Verapaz (90.3 %), Quiché (86.4
%), Huehuetenango (81.3 %) y Baja Verapaz (80.1 %) presentan las mayores incidencias de
pobreza, en contraste con Guatemala (21.6 %), Sacatepéquez (38.7 %) y Escuintla (39.2 %),
donde el dinamismo econémico y urbano favorece mejores condiciones. La pobreza rural
duplica ala urbanay se asocia estrechamente a la informalidad laboral, la baja escolaridad y
la limitada cobertura de proteccién y previsién social.

Figura 2

Mapa de incidencia de pobreza por departamento en Guatemala

Departamento % de pobreza -FGTO-
Alta Verapaz 90.3
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SEGEPLAN. 2024.



La linea de pobreza extrema representa el costo minimo para cubrir las necesidades
alimentarias. Considerando lo anterior, las personas con un consumo por debajo de este
umbral se clasifican como pobres extremos. La linea de pobreza total corresponde a la
linea de pobreza extrema mas el costo de consumir un minimo de bienes y servicios no
alimentarios. En ese sentido, las personas que se clasifican como pobres no extremos,
logran cubrir el minimo alimentario, pero no el minimo de consumo en educacién, salud,
transporte, entre otros. (INE, 2024).

El estudio “Analisis de Pobreza Multidimensional y Proteccién Social en Guatemala” (PNUD,
2022) amplia la comprension del fendmeno desde un enfoque de derechos. Identifica
privaciones interconectadas que afectan simultaneamente a millones de hogares y propone
intervenciones municipales a través de “canastas de proteccidn social” conjuntos de
serviciosy programas que buscan garantizar acceso a educaciéon, empleo, servicios publicos
y vivienda adecuada.

Asimismo, la OIT define el salario vital como el nivel salarial necesario para proporcionar un
nivel de vida digno a los trabajadores y sus familias, teniendo en cuenta las circunstancias
del pais, y calculado como contraprestacién por el trabajo efectuado durante las horas
normales de trabajo.

El PNUD (2022) establece a la previsién social como un pilar de la proteccién social, el cual se
entiendecomoelconjuntode prestacionescontributivasque previenen, mitiganocompensan
riesgos del ciclo de viday del trabajo, financiadas con aportes de trabajadores, empleadores.

Figura 3

Pilares de la Proteccién Social

PILAR 1. Asistencia social o proteccién social no contributiva: Que comprende transferencias y
programas dirigidos a poblaciones en situacién de pobreza o vulnerabilidad. Por ejemplo,
Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor.
J
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PILAR 2. Seguridad Social: La seguridad social en Guatemala, se define como el conjunto de
normas juridicas que regulan la proteccién de las denominadas contingencias sociales como la
salud, la vejez, la desocupacion. Por ejemplo el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-.

J
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PILAR 2. Previsién Social: Segiin las competencias del MINTRAB velar por el cumplimiento y
promocioén de la legislacion laboral en relacion con la mujer, el nifio y otros grupos vulnerables de
trabajadores. Asi como el acceso a trabajo decente. Articulo 40, Ley del Organismo Ejecutivo.

Fuente: Elaboracién propia.

La prevision social (entendida como un derecho humano) busca contribuir a la prevencién
y reduccién de la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusién social a lo largo del ciclo de vida.
En Guatemala, este desafio requiere una mayor articulacién institucional y la integracion
de politicas contributivas y no contributivas que aseguren ingresos minimos, atencién en

salud y cobertura previsional.



1.3 Entorno Macroeconémico

Tras los efectos de la pandemia de COVID-19, Guatemala consolidé un proceso de
recuperacion econdémica sostenida, respaldada por su estabilidad macroecondmica, el
dinamismo del consumo privado y el flujo constante de remesas familiares. Segun el Banco
de Guatemala (2025), el Producto Interno Bruto (PIB) crecié 4.5 % en 2024, impulsado por
el comercio, la manufactura, la construccion y los servicios inmobiliarios. Para 2025 se
proyecta una expansion entre 3.0 %y 5.0 %, con inflacién observada de 1.26 %, proyectada
a alcanzarel 2.0 %.

Durante la Ultima década, el pais mantuvo un crecimiento promedio de 3.5 % anual, superior
al promedio latinoamericano (1.4 %), consolidandose como una de las economias mas
estables de la regién. No obstante, la mejora en el ingreso per capita (US$ 6,343.30 al 2024)
sigue siendo insuficiente para reducir las brechas estructurales de desigualdad.

El indice de Confianza de la Actividad Econémica alcanzé 58.3 puntos en octubre de 2025,
evidenciando expectativas favorables del sector privado y confianza en la estabilidad
macroeconémica. Estos resultados reflejan la prudencia fiscal y la credibilidad de la
politica monetaria, factores que han permitido mantener resiliencia frente a un entorno
internacional volatil.

Sin embargo, la estabilidad macroeconémica coexiste con desafios estructurales. La
economia depende en gran medida del consumo interno financiado por remesas, que
alcanzaron US$ 7,627 millones entre enero y abril de 2025 (equivalente al 18 % del PIB).
Aunque sostienen el consumo y reducen la pobreza monetaria, refuerzan la dependencia
externay limitan el incentivo hacia la formalizacién laboral y la productividad interna.

La inflacion, tras los picos de 2022, se estabilizd dentro del rango meta del Banco Central,
pero los salarios reales contindian rezagados frente al costo de la canasta basica ampliada.
Este desajuste evidencia una desconexién entre crecimiento y bienestar social, sefialando la
necesidad de fortalecer los vinculos entre productividad, empleo y distribucién del ingreso.

Guatemala mantiene una de las tasas mas bajas de desempleo abierto en América Latina (2.5
% — 3 %), pero enfrenta un nivel elevado de informalidad laboral y subempleo, lo que limita
los beneficios sociales del crecimiento. La expansién econémica no ha logrado traducirse
plenamente en mejoras en la calidad de vida, evidenciando que el reto no es solo crecer, sino
hacerlo con inclusiéon y equidad.

El entorno macroeconémico favorable ofrece una oportunidad para fortalecer el papel del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social como ente rector de politicas laborales y de previsién
social, orientando la estabilidad econdémica hacia un desarrollo humano sostenible,
equitativo y centrado en el empleo decente.



1.4 Mercado Laboral en Guatemala

El mercado laboral guatemalteco refleja la estabilidad macroecondmica alcanzada, asi como
la existencia de limitaciones estructurales. Segin la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
Continuos (ENEIC-1V 2024), la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) asciende a 12.4 millones
de personas, de las cuales 8.3 millones conforman la Poblacién Econédmicamente Activa
(PEA) y 8.2 millones se encuentran ocupadas. La tasa de participacion laboral es del 67.1
%, con un desempleo abierto bajo (1.7 %). Sin embargo, esta cifra oculta una informalidad
laboral del 66.7 %, un subempleo del 14.6 % y que solamente 18.3 % de los ocupados estan
afiliados al IGSS, lo que evidencia que alrededor de ocho de cada diez personas ocupadas
trabajan sin prestaciones ni cobertura de seguridad social.

En la distribucion sectorial, la agricultura (20.2 %), el comercio y los servicios (29.4 %), la
industria manufacturera (16.2 %) y la construccion (8.6 %) concentran cerca del 75.0 % del
empleo total, aunque generan menos del 40 % del PIB. Esta estructura productiva revela una
baja productividad relativa y una débil articulacién entre la formacién de capital humano y
la demanda real del mercado laboral.

El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2024) evidencia
una brecha salarial de género del 25 %, que se amplia en la poblacién indigena. Los hombres
perciben un ingreso promedio mensual de Q 3,200.00, mientras que las mujeres ganan
alrededorde Q 2,400.00, y las trabajadoras indigenas apenas Q 2,000.00. Estas disparidades
reflejan inequidades persistentes vinculadas al género, la etnicidad y el territorio, que
requieren politicas focalizadas en igualdad salarial, inclusién laboral y corresponsabilidad
social en los cuidados.

El contexto posterior a la pandemia de COVID-19 reconfigurd la estructura del empleo,
con un aumento en el trabajo por cuenta propia, el comercio minorista y las actividades
por plataformas digitales, la mayoria en condiciones informales. La afiliacidén al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) permanece en torno al 18.0 % de la poblacién
ocupada, una de las tasas mas bajas de América Latina. Esto deja a millones de trabajadores
sin proteccién frente a riesgos de salud, maternidad o vejez.

Segln un estudio de la Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales (ASIES, 2021),
solo 50.0 % de las personas trabajadoras del sector privado considera que tiene derecho
a organizarse; la otra mitad piensa que no lo tiene. Esta percepcidon es mas baja entre las
mujeres (46.0 %). Entre quienes no se afiliarian a un sindicato, las razones principales son el
temor a ser despedidos (43.7 %) y a represalias internas en el lugar de trabajo (21.2 %).

El mismo estudio sefiala la escasez de sindicatos y el bajo nivel de negociacién colectiva,
asociados, en buena medida, al temor a represalias contra quienes intentan organizarse



(51.6 %)y ala creencia de que las empresas no contratan a personas con experiencia sindical
(17.1 %). En el plano institucional, 65.0 % de la poblacién percibe que el gobierno no hace
nada para garantizar el derecho de organizaciéon; 30.0 % opina que hace poco, y apenas 5.0
% considera que hace mucho.

Pese a ello, existe un alto reconocimiento normativo y social: 61.0 % identifica la libertad
de asociacién y organizacion como un derecho humano fundamental y 90.0 % valora
positivamente la influencia de los pactos colectivos en la mejora de las condiciones de
trabajo. Estos hallazgos subrayan la relevancia del rol institucional para garantizar el ejercicio
efectivo de este derecho y fortalecer el didlogo social y la negociacién colectiva.

El reto central del pais no radica Unicamente en generar mas empleo, sino en mejorar su
calidad y formalidad. Para ello, se requiere fortalecer la formacién técnica y profesional,
ampliar la cobertura de laseguridad social, fomentar la productividad y promover un entorno
laboral basado en el didlogo social tripartito. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MINTRAB), como ente rector, tiene el mandato de articular esfuerzos interinstitucionales
y multisectoriales que traduzcan el crecimiento econdémico en empleo decente, equidad y
bienestar social.

1.5 Proteccion social
Asistencia Social en Guatemala

Para entender este tema debemos conocer sobre que es el asistencialismo. El asistencialismo
es una manera de brindar asistencia: ayuda, colaboracién o apoyo; suele emplearse de modo
general, respecto a la obligacién que tienen los gobiernos de asistir a sus ciudadanos para
satisfacer las necesidades basicas cuando las personas no pueden hacerlo por sus propios
medios. Asimismo, es una forma de asistencia social que brinda ayuda puntual y directa
(alimentos, dinero, insumos) a personas en situaciéon de necesidad, sin abordar las causas
subyacentes de la pobreza.

EnGuatemala, laasistenciasocial compete principalmente al Ministerio de Desarrollo Social, el
que ensumayoriaatravés de programas de Transferencias Monetarias Condicionadas -TMC-,
otorgan asistencia social a familias usuarias en condicion de pobreza y pobreza extrema.

Asimismo, segun el Decreto 85-2025, Ley del Programa de Aporte Econémico del Adulto
Mayor, asigna al Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, el cumplimiento y vigilancia de la
ley; en cuanto a la creacion de un programa de aporte econdmico a las personas de sesenta
y cinco afos de edad y mas, con la finalidad de que el Estado garantice a este sector de
la poblacién, la atencién de sus necesidades basicas minimas. Consistente en un aporte



econdémico mensual por parte del Estado, para aquellas personas que segun el estudio
socio-econdmico sean elegibles.

Seguridad Social en Guatemala

La seguridad social en Guatemala se reconoce como un derecho y se financia mediante un
esquema tripartito entre personas trabajadoras, empleadores y Estado. En la practica, ese
derecho se materializa sobre todo a través del empleo asalariado formal, en un mercado
donde lainformalidad y las trayectorias intermitentes (autoempleo, estacionalidad, entradas
y salidas del asalariamiento) son frecuentes.

La evidenciay datos recientes de la ENEIC del IV trimestre de 2024, muestra que 80.6 % de las
personas ocupadas declard no tener relacion con la seguridad social; 17.5 % esta afiliada, 1.0
% figura como beneficiariay 0.8 % como pensionada. La afiliacion se concentra en el urbano
metropolitano (33.5 %) y desciende a 9.4 % en el rural nacional; por sexo, alcanza 19.7 % en
hombres y 14.7 % en mujeres. Los cortes cuantitativos sugieren que geografia econdémica,
tamafo empresarial y forma de insercion laboral condicionan el acceso efectivo al sistema.

El diseflo normativo reconoce la universalidad del derecho y la obligacién estatal en el
financiamiento, pero convive con vacios funcionales que limitan la proteccién real. Destacan
la ausencia de seguro de desempleo, que deja sin amortiguador contributivo los ingresos de
los hogares ante pérdidas de empleo; episodios de subregistro (aportes descontados que no
se reflejan como cotizacién efectiva); y la concentracién geografica de la cobertura, asociada
a la localizacién del empleo formal. En un contexto con elevada presencia de ocupaciones
de baja productividad y vinculos laborales de corta duracién, estos factores erosionan la
densidad contributiva a lo largo del ciclo de vida y restringen la portabilidad de derechos
cuando se alterna entre formalidad y autoempleo.

El analisis por ciclo de vida revela asimetrias consistentes. Las trayectorias femeninas
presentan interrupciones por cuidados no remunerados y mayor presencia en sectores
y puestos de menor remuneracién, con efectos acumulativos sobre semanas cotizadas
y acceso a prestaciones presentes y futuras. En términos territoriales, la ruralidad y los
pueblos indigenas concentran menores niveles de afiliacién, en linea con estructuras
productivas locales de micro y pequefias unidades y con menor densidad de empleo formal.
El resultado es una exposicién mas prolongada a riesgos de enfermedad, maternidad o vejez
sin cobertura contributiva suficiente.

El pilar no contributivo funciona como amortiguador frente a pobreza y riesgos del ciclo
de vida, pero su desempefio es desigual. La evidencia disponible identifica desajustes de
focalizacién territorial: existen departamentos con alta pobreza multidimensional donde la
cobertura de programas es relativamente baja, y otros con mejor situacion que concentran



mas beneficios. El hecho de que la geografia de pobreza y geografia de cobertura no
coincidan, disminuye la capacidad del pilar no contributivo para compensar la baja densidad
contributiva del régimen contributivo, con especial impacto en ambitos rurales, mujeres y
poblacién indigena.

La movilidad introduce un matiz adicional. La movilidad interna (campo-ciudad, entre
ciudades intermedias, entre departamentos) y la migracion internacional de retorno
exigen portabilidad regional de derechos y continuidad en historiales de cotizacién.
En estos transitos, la ausencia de canales sencillos para actualizar condicién laboral y
trasladar derechos, asi como las asimetrias de informacidn sobre contratos, prestacionesy
mecanismos de queja, limitan el ejercicio pleno del derecho, especialmente entre migrantes
y jévenes con baja escolaridad.

Del lado de la gestién publica, persisten déficits de gobernanza: metas de cobertura y
suficiencia poco verificables; monitoreo y evaluaciéon incompleto del circuito empleo—
contribucidn—beneficio; interoperabilidad limitada entre registros de empleo, afiliacién
y programas sociales; y un vinculo difuso entre planificacion y presupuesto. Estos vacios
dificultan observar con oportunidad la evolucién de cobertura, densidad contributiva
y equidad territorial, asi como detectar cuellos de botella operativos y desvios respecto
de metas anuales.

En el estado actual, los fendbmenos dominantes son: cobertura contributiva reducida y
desigual; capacidad anticiclica limitada ante pérdidas de empleo por la inexistencia de un
seguro de desempleo; focalizacidn no éptima del componente no contributivo en relacién
conlageografiade la pobreza;y transitos laborales con portabilidad incompleta de derechos.
La combinacion de estos rasgos eleva la vulnerabilidad de los hogares en territorios y
grupos histéricamente rezagados y explica buena parte de las brechas observables en
proteccién efectiva.

Prevision Social en Guatemala

La prevision social en Guatemala, es el conjunto de politicas y programas, destinados
a proteger el bienestar de los trabajadores y grupos vulnerables mediante prestaciones
sociales y la promocion de seguridad en el trabajo, asegurando la calidad de vida, la
proteccién contra riesgos laborales y el desarrollo integral. En Guatemala es el Ministerio de
Trabajo y Previsidon Social (MINTRAB) la entidad rectora que elabora y ejecuta politicas de
trabajo decente, asi como para promover ambientes laborales seguros, prevenir accidentes
o enfermedades profesionales y mejorar la empleabilidad a través de programas de Empleo
que incluyen iniciativas como becas, talleres de empleo y programas de movilidad laboral
temporal en el extranjero, entre otros.



Otro componente de la previsidén social es la recreacidn, reconocida como un derecho
humano y laboral, implementado principalmente por el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social a través de la Direccién de Recreacion del Trabajador del Estado, que administra
centros vacacionales y recreativos para servidores publicos, fomentando el bienestar
fisico y mental mediante actividades que mejoran la calidad de vida, la cohesién social y el
rendimiento laboral, bajo el marco del Decreto 81-70.

La Asistencia Social, la Seguridad Social y la Previsién Social forman parte de la Proteccion
Social, siendo que la asistencia social es un aspecto que es cubierto por distintas
dependencias del Estado y que se brinda sin que sea necesario estar dentro del mercado
laboral, mientras que la seguridad social son programas en el que la caracteristica principal
lo constituye el aporte tanto del sector empleador como del trabajador, y la previsién social
conlleva acercar a las personas que nunca han trabajado y desean hacerlo con las fuentes
de empleo, asi como promover que las personas que se encuentran desempleadas puedan
accederaempleos decentes, tambiénincluye la previsién social promoverel accesoaempleos
dignos a las personas en situacién de vulnerabilidad y la salud y seguridad ocupacional.

Es por ello que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, atiende a estos sectores de la
poblacién, a través de intervenciones como la formacién y capacitacién para el empleo,
la intermediacién laboral; la verificacion del cumplimiento de la legislacién laboral, la
verificacion de lugares de trabajo para la prevencion de riesgos laborales en materia de salud
y seguridad ocupacional; y, la creacion de programas para que los grupos en situacién de
vulnerabilidad o no vulnerabilidad puedan acceder a un empleo formal.

1.6 Empleo y Pobreza: Desafios Estructurales para un Desarrollo Inclusivo

La relacién entre empleo y pobreza en Guatemala es estructural y persistente. A pesar de
la estabilidad macroecondmica y del crecimiento sostenido, los beneficios sociales no se
distribuyen equitativamente. La ENCOVI 2023 confirma que mas de nueve millones de
personas (56 % de la poblacién) viven en pobreza, y un 16.2 % en pobreza extrema. En areas
rurales, la pobreza afecta al 66.3 % de la poblacién, frente al 46.6 % en zonas urbanas.

Segun la ENEIC IV-2024, el ingreso promedio mensual es de Q 2,592.00, el cual resulta
insuficiente frente al costo de la canasta basica ampliada (Q 8,321.00 en 2024), configurando
una pobreza laboral generalizada: tener empleo no garantiza salir de la pobreza. Esta
situacién se agrava con la alta informalidad (70.3 %), la escasa cobertura previsional (18.0 %)
y las brechas salariales por género y etnicidad.

El vinculo entre nivel educativo y pobreza es determinante. El 68.0 % de las personas sin
estudios vive en pobreza, mientras que solo el 9.9 % de quienes poseen educacién superior



enfrenta esta condicion. La limitada cobertura de formacion técnica y profesional restringe
la productividad y la movilidad social, especialmente entre mujeres y jévenes rurales.

Territorialmente, la pobreza se concentra en departamentos como Alta Verapaz (90.3
%), Quiché (86.4 %) y Huehuetenango (81.2 %), donde predominan economias agricolas
de subsistencia y baja infraestructura productiva. En contraste, Guatemala (21.6 %) y
Sacatepéquez (38.7 %) muestran condiciones mas favorables, confirmando la dualidad
rural-urbana que profundiza las desigualdades estructurales.

El PNUD (2024) identifica que la pobreza guatemalteca tiene un caracter multidimensional:
combina carencias en vivienda, educacién, salud, empleo y acceso a servicios basicos. Con
base en el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), se demuestra que las privaciones son
mas profundas en zonas rurales e indigenas, donde confluyen multiples desventajas.

Frente a este panorama, la prevision social es un pilar esencial para reducir la vulnerabilidad
y fortalecer el bienestar. Sin embargo, la cobertura contributiva sigue siendo baja, y los
mecanismos no contributivos, como el Programa del Aporte Econdmico al Adulto Mayor,
aunque relevantes, no logran compensar las brechas estructurales.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2017) enfatiza que la proteccién social debe
considerarse un derecho humano que articula politicas contributivas y no contributivas
para garantizar ingresos minimos, acceso a servicios y estabilidad econdémica durante todo
el ciclo de vida. Para Guatemala, esto implica avanzar hacia un sistema integrado de empleo
y prevision social, que combine formacién laboral, seguridad social y asistencia a los grupos
mas vulnerables.

La pobreza en el pais refleja un modelo productivo desigual, donde la informalidad, la baja
productividad y las brechas educativas limitan las oportunidades de progreso. Vincular el
crecimiento econdémico con la inclusidén social mediante empleo decente, formalizacion
laboral y ampliacion de la cobertura previsional es clave para transformar la estabilidad
macroeconémica en desarrollo humano sostenible.

1.7 Desigualdad y exclusion social
La desigualdad y la exclusién social constituyen fendmenos estructurales que limitan el
desarrollo equitativo e inclusivo de Guatemala. Si bien el pais ha mantenido estabilidad

macroecondmica y recuperacién tras la pandemia de COVID-19, estos avances no se han
traducido proporcionalmente en bienestar.



Las desigualdades se manifiestan de forma multidimensional (econdmica, territorial, étnica,
de géneroy generacional), reproduciendo brechas histéricas en el acceso al empleo decente,
la proteccidén social y los ingresos.

En materiade género, las mujeres enfrentan tasas de participacién laboral significativamente
inferiores a las de los hombres, y cuando logran insertarse, lo hacen en empleos informales,
temporales o de baja remuneracién.

El PNUD (2024) estima que la brecha salarial entre hombres y mujeres supera el 25 %, y se
ampliaentre la poblacién indigenay rural. Las responsabilidades de cuidado no remunerado,
junto con la limitada disponibilidad de servicios de apoyo como guarderias o transporte
seguro, agravan esta brecha estructural.

Estas desigualdades se entrelazan con las brechas étnicas y territoriales. Las poblaciones
indigenas, que representan cerca del 42 % de la poblacion, concentran los mayores niveles
de pobreza, informalidad y baja productividad con escaso acceso a servicios basicos,
educacion e infraestructura productiva.

La falta de experiencia y las brechas de habilidades (particularmente digitales) dificultan la
transicion escuela-trabajo y fomentan la migraciéon o la informalidad.

Las personas con discapacidad constituyen otro grupo vulnerable. A pesar de representar
alrededor del 10 % de la poblaciéon, su participacion en el empleo formal es minima, debido
a barreras fisicas, comunicacionales y actitudinales que restringen el ejercicio pleno del
derecho al trabajo.

Otros grupos, como migrantes retornados y adultos mayores, también enfrentan exclusion.
Los primeros carecen de mecanismos de reconocimiento de competencias laborales,
mientras que los segundos dependen, en su mayoria, de ingresos informales o del Programa
de Aporte Econdmico del Adulto Mayor (PAM).

Estas expresiones de desigualdad tienen raices estructurales: baja cobertura educativa,
brechas salariales, discriminacion, limitada cobertura del IGSS (18.3 % de la poblacién
ocupada) y escasa articulacién de politicas activas de empleo.

Superar estas brechas exige consolidar una estrategia de desarrollo centrada en las
personas, donde el empleo decente y la previsidon social sean pilares de la inclusién. En este
marco, el MINTRAB desempefia un papel clave en la promocién de politicas laborales con
enfoque de equidad, didlogo social y derechos humanos, orientadas a reducir la desigualdad
y garantizar oportunidades para todos los sectores de la poblacion.



Abordar la desigualdad no solo constituye un compromiso ético, sino una condicién
indispensable para alcanzar el desarrollo sostenible. Promover la equidad de género, la
inclusién de pueblos indigenas y personas con discapacidad, y el acceso universal al
empleo decente permitird construir una Guatemala mas justa, cohesionada y resiliente en el
horizonte 2026—-2036.

1.8 Juventud, Empleo y Formacion para el Trabajo

La juventud guatemalteca constituye una fuerza estratégica para el desarrollo econémico
y social del pais. Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2024), las
personas jovenes entre 15y 29 afos representan cerca del 30 % de la poblacién total y mas
del 45 % de la poblacién econédmicamente activa potencial. Este segmento es el nucleo del
denominado bono demografico, cuya adecuada gestién puede traducirse en crecimiento
sostenido, productividad y cohesién social.

No obstante, las condiciones estructurales del mercado laboral limitan la insercion
productiva de la juventud. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos
Continuos (ENEIC-1V, 2024), mas del 64.3 % de las personas jévenes ocupadas trabaja en
condicionesdeinformalidad, sinacceso alaseguridad social ni prestaciones. Esta proporcion
es inferior al promedio nacional y afecta especialmente a mujeres jévenes, pueblos indigenas
y areas rurales.

Lo anterior también refleja un desajuste entre la oferta educativa y la demanda del mercado
laboral. La baja cobertura de programas de primer empleo, la escasa orientaciéon vocacional
y los bajos ingresos contribuyen a perpetuar esta condicion, incentivando la migracion o la
insercién en actividades de baja productividad.

El Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP) es un actor clave en la
formacion laboral bajo la rectoria del MINTRAB. Su misién es desarrollar competencias
técnicas y profesionales pertinentes a las necesidades del sector productivo. Sin embargo,
la cobertura formativa sigue siendo limitada, la mayoria concentrados en zonas urbanas.

El vinculo entre formacion y empleabilidad requiere mayor articulacion entre el sistema
educativo, el sector privado y las politicas de empleo. Sectores como tecnologia,
manufactura avanzada, turismo sostenible, economiaverdey servicios digitales representan
oportunidades de alto potencial, siempre que se impulsen curriculos actualizados vy
mecanismos de certificacion de competencias.

La digitalizacion y la expansién de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

(TIC) redefinen las competencias laborales. La OIT (2024) advierte que la demanda de
habilidades en programacién, analisis de datos, automatizacién y comercio electrénico



estda en aumento. Sin embargo, cerca del 45 % de las personas jévenes rurales carecen de
conectividad o dispositivos adecuados, lo que amplia la brecha digital y limita el acceso a
empleos emergentes.

El fortalecimiento de la educacién dual, la creacién de alianzas publico-privadas y la
promocién del emprendimiento juvenil son estrategias esenciales para aprovechar el bono
demografico. El MINTRAB, como ente rector, debe fortalecer |la Politica Nacional de Empleo
Digno (PNED) y articular esfuerzos con INTECAP, MINEDUC y el sector empresarial, para
garantizar la inclusiéon laboral efectiva de la juventud guatemalteca.

La juventud no debe considerarse Unicamente como un grupo etario, sino como un actor
transformador del desarrollo nacional. Su participacion en la economia digital, la innovacion
y el emprendimiento constituye una oportunidad histérica para construir una Guatemala
mas equitativa, productiva y sostenible.

1.9 Participacion Laboral de las Mujeres en Guatemala

Las mujeres representan mas del 51 % de la poblacion guatemaltecay constituyen un pilar del
capital humano nacional. Sin embargo, su participacion en el mercado laboral sigue siendo
una de las mas bajas de América Latina. Segun el PNUD (2024), la tasa de participacién
femenina es del 41 %, frente al 85 % de los hombres, reflejando una brecha de 44 puntos
porcentuales, la mas alta de la regién.

Esta disparidad limita el potencial de crecimiento econémico y profundiza la desigualdad
social. Mas del 50 % de las mujeres no perciben ingresos propios, y los hogares encabezados
por mujeres presentan mayores tasas de pobreza (indice de feminidad superior a 120 %).

La combinacién de factores culturales, sociales y estructurales, como la sobrecarga del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, la discriminacién laboral, la violencia de
géneroy el acceso desigual a educacién y tecnologia; restringe su insercidon productiva.

Las brechas territoriales son significativas: en areas rurales e indigenas apenas una de cada
diez mujeres participa en el mercado laboral, frente al 54 % en la Ciudad de Guatemala.
Las diferencias salariales también son evidentes: mientras los hombres perciben ingresos
promedio de Q 3,200.00, las mujeres ganan Q 2,400.00 y las trabajadoras indigenas
Q 2,000.00. Estas diferencias responden tanto a la segmentacion ocupacional como a la
subrepresentaciéon femenina en empleos de alta productividad y liderazgo.

La formalidad laboral entre mujeres es similar a la de los hombres (18.8 % frente a 18.9 %),
pero su baja participacién general se traduce en una menor cobertura contributiva. La



mayoria de las mujeres trabajadoras se concentra en la economia informal, sin acceso a la
seguridad social ni condiciones laborales adecuadas.

Reducir la brecha de participacién laboral femenina tendria un impacto macroecondémico
significativo. El PNUD estima que, si Guatemala lograra disminuir a la mitad esta diferencia
y elevar la productividad femenina, el PIB podria aumentar hasta un 32 % hacia 2050,
estableciendo el supuesto de que Invertir en la autonomia econémica de las mujeres no solo
es unacuestiéon de equidad, sino que puede constituir una estrategia de desarrollo sostenible.

Para lograrlo, se requiere una politica laboral integral con enfoque de género, que articule
formacion, previsién social, corresponsabilidad en los cuidados y mecanismos efectivos
de fiscalizacion y promociéon de la igualdad. El fortalecimiento de la institucionalidad en
materia de género, la implementacién de cuotas laborales, el acceso a créditos productivos
y la inclusiéon tecnoldgica son elementos esenciales para avanzar hacia la igualdad real.

Reconocer y valorar el aporte de las mujeres, tanto en el ambito productivo como
en el reproductivo, es indispensable para construir una Guatemala mas justa,
equitativa y competitiva.

1.10 Condiciones Laborales de los Pueblos indigenas en Guatemala

Los pueblos indigenas constituyen cerca del 46 % de la poblaciéon nacional y representan
un componente esencial de la identidad, la cultura y la economia del pais. De acuerdo con
la ENCOVI 2023, el 37.5 % de la poblacion se identifica como maya, el 1.3 % como xinka y el
0.1 % como garifuna. Su presencia es mayoritaria en el altiplano y regiones rurales, donde la
pobreza, la informalidad y la baja productividad son persistentes.

El territorio es un elemento central en la cosmovisién indigena, concebido no solo como
espacio fisico, sino como base espiritual, cultural y comunitaria. Este vinculo ancestral
plantea la necesidad de politicas publicas que respeten la diversidad cultural y fortalezcan
el desarrollo territorial con pertinencia étnica.

Segun la Cartilla Estadistica 1-2025 del MINTRAB, con datos de la ENEIC IV-2024, la poblacion
indigena asciende a 8.2 millones de personas, de las cuales el 54.6 % son mujeresy el 57.8 %
residen en areas rurales. Si bien el 65.6 % respecto de la PET estd econdmicamente activa,
la brecha de género es amplia: 87.0 % de los hombres participan en actividades productivas
frente al 45.0 % de las mujeres.

La tasa de ocupacién indigena es alta (99.1 % respecto a la PEA), pero oculta una profunda
precariedad laboral: el 79.6 % trabaja en la informalidad, comparado con el 41.3 % de la



poblacién no indigena. Solo el 25.5 % de los asalariados indigenas tiene contrato formal y
apenas el 8.3 % esta afiliado al IGSS (frente al 24.8 % de la poblacién no indigena).

Las ocupaciones mas comunes son el trabajo jornalero (26.9 %), el trabajo por cuenta
propia no agricola (25.5 %) y el empleo en empresas privadas (14.9 %). El 9.7 % labora como
trabajador familiar no remunerado, lo que refleja la persistencia del trabajo doméstico o
agricola sin pago.

El ingreso promedio mensual de la poblacién indigena (Q1,942.00) es 35 % inferior al de la
poblacién noindigena(Q2,986.00), brecha que se ampliaentrelas mujeresindigenas urbanas,
cuyo ingreso (Q1,667.00) es 41 % menor al de sus pares no indigenas. Estas diferencias no
se deben a menor esfuerzo laboral (trabajan en promedio 41 horas semanales) sino a la
segmentacion productiva y la falta de oportunidades de ascenso.

Segun la ENCOVI, el 75.3 % de la poblacién indigena vive en pobreza, frente al 43.8 % de la
no indigena. En areas rurales, la pobreza extrema afecta al 35.0 % de la poblacién indigena,
y en urbanas al 21.6 %. La educacién es un factor clave en esta desigualdad: el 77.5 % de las
personas indigenas con solo primaria vive en pobreza, frente al 23.0 % de quienes poseen
estudios superiores.

A pesar de su alta participaciéon econdmica, los pueblos indigenas contindian enfrentando
exclusion laboral y discriminacion estructural. Esta situacion limita su potencial como
agentes de desarrollo y perpetla desigualdades histéricas.

En este contexto, el MINTRAB tiene un papel estratégico en la promocién del empleo
decente con enfoque intercultural, mediante politicas de formalizacién laboral, expansion
de la seguridad social y fortalecimiento de los programas de capacitacion y empleo dirigidos
a mujeres y jovenes indigenas.

La articulacién con gobiernos locales, organizaciones indigenas y entidades de formacion
técnica es esencial para garantizar politicas inclusivas y territorialmente pertinentes.
Reconocer el aporte econdémico, cultural y social de los pueblos indigenas no solo responde
a un compromiso de justicia histérica, sino que constituye una condicién indispensable
para construir una Guatemala mas equitativa y sostenible.

1.11 Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
El trabajo infantil constituye una de las problematicas sociales mas sensibles en Guatemala,

afectando el desarrollo integral de miles de nifas, nifos y adolescentes. A pesar de los
avances normativos y del compromiso del Estado con los instrumentos internacionales, su



persistencia en diversos sectores productivos refleja la interaccién de factores estructurales
como pobreza, exclusion educativa y precariedad laboral de los adultos.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2024), cerca del 12 % de la poblacién
infantil y adolescente entre 7 y 17 afos participa en actividades laborales, concentrandose
principalmente en la agricultura, el comercio informal, el trabajo doméstico y la manufactura
artesanal. La mayoria de estos empleos se caracteriza por condiciones de riesgo y ausencia
de prevision social.

Guatemala ha ratificado la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio (1989) y los Convenios
138y 182 de la OIT, relativos a la edad minima de admisién al empleo y a la eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil. Asimismo, el pais participa activamente en la Iniciativa
Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, y estd comprometido con las
metas 8.7 y 8.8 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), orientadas a erradicar el
trabajo forzoso e infantil para 2025.

A nivel institucional, el Estado ha desarrollado mecanismos especializados como la
Comisién Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAPETI) y los Comités
Departamentales para la Erradicacién del Trabajo Infantil (CODEPETI), coordinados por el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MINTRAB). Sin embargo, persisten limitaciones en la
sostenibilidad operativa, asignacién presupuestaria y coordinacion intersectorial.

En 2021, el MINTRAB formulé la Estrategia Nacional 2021-2032 para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Protecciéon del Adolescente Trabajador, acompafada de
su Primer Plan de Accion 2021-2025. Esta estrategia busca reducir progresivamente la tasa
de ocupacién infantil fortaleciendo la educacion, la prevision social y la vigilancia laboral.

La ENCOVI 2023 evidencia que los municipios con mayores niveles de pobreza
multidimensional coinciden con los territorios de mayor incidencia de trabajo infantil,
especialmente en Alta Verapaz, Huehuetenango, Quiché, Jalapa y Chiquimula. Ello
demuestra la necesidad de abordar el fendmeno desde un enfoque integral, que combine
la garantia de ingresos familiares, educacion inclusiva y empleo decente para adultos.

El MINTRAB, en su rol rector, impulsa acciones en tres ejes estratégicos:

* Inspeccién y vigilancia laboral, para asegurar el cumplimiento de las normas sobre
edad minimay condiciones de trabajo.

* Proteccion integral y articulacién institucional, coordinando con los sectores de
educacién, salud y justicia.

* Sensibilizacién social y generacién de conocimiento, promoviendo estudios,
campafas y observatorios territoriales.



Prevenir y erradicar el trabajo infantil es un compromiso ético y legal que demanda
corresponsabilidad del Estado, el sector privado y la sociedad. Garantizar que la nifiez y
adolescenciavivany aprendan libres de explotacién constituye una base esencial del empleo
decente y del desarrollo humano sostenible.

1.12 Personas con Discapacidad

Las personas con discapacidad representan cerca del 10 % de la poblacion guatemalteca
(equivalente a 1.4 millones de habitantes segin el Censo 2018), y constituyen un grupo
histéricamente invisibilizado en las politicas de desarrollo. La Convenciéon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por Guatemala en 2009, establecié
un cambio de paradigma al reconocerlas como sujetos plenos de derechos, con autonomia
y capacidad de decision.

Este enfoque, centrado en la dignidad humana, impone al Estado la obligacién de garantizar
la inclusién, la accesibilidad universal y la igualdad de oportunidades, en consonancia con
los principios de universalidad e interdependencia de los derechos humanos.

Sin embargo, las brechas estructurales siguen siendo profundas. La Encuesta Nacional de
Discapacidad (ENDIS, 2016) evidencid que solo el 37 % de las personas con discapacidad
concluyé la educacion primariay menos del 10 % alcanzé estudios secundarios o superiores.
Estas limitaciones se traducen en exclusion laboral, dependencia econdmica y pobreza.

El derecho al trabajo es reconocido constitucionalmente como una obligacién del Estado y
un medio de dignificacion humana. Sin embargo, los datos nacionales muestran que este
derechoseencuentralejos de materializarse plenamente paralas personas con discapacidad.

Segun el Censo 2018, el 98.53 % de las personas con discapacidad no contaba con un empleo
al momento del levantamiento censal. Esto implica que solo una fraccién minima participa
en el mercado laboral, y la mayoria lo hace en condiciones de subempleo, informalidad o
dependencia econémica.

Las principales barreras identificadas son:
* Infraestructura no accesible.
e Discriminacién en los procesos de contratacion.
* Ausencia de adaptaciones razonables.

e Escasa oferta de formacidn técnica inclusiva.

El principio de accesibilidad universal debe garantizar que los entornos fisicos, servicios,
transporte e informacién sean utilizables por todas las personas. Ello implica eliminar



obstaculos fisicos, comunicacionales y actitudinales que limitan la participacién plena en la
vida econdmica y social.

La inclusion laboral de las personas con discapacidad no solo es un deber juridico, sino
una inversion social que aumenta la productividad y la cohesion social. El Plan Estratégico
Institucional 2026-2036 del MINTRAB orienta sus esfuerzos hacia una politica integral de
empleo inclusivo, alineada con los ODS 8, 10y 16, promoviendo empleo decente, reduccion
de desigualdades e instituciones mas accesibles.

1.13 Poblacion Migrante

La migracién es un fendmeno estructural en Guatemala, vinculado a las condiciones
econémicas, laborales y sociales del pais. De acuerdo con la OIM (2024) y el Banco de
Guatemala, cerca de 3.1 millones de guatemaltecos residen fuera del pals, principalmente
en Estados Unidos, lo que representa mas del 17 % de la poblacién nacional.

La migracion laboral responde a la falta de empleo formal, bajos ingresos y desigualdad
territorial. Mas del 70.0 % de la poblacién ocupada trabaja en la informalidad, y el ingreso
promedio (Q 2,592.00) es insuficiente para cubrir la canasta basica ampliada (mas de
Q 8,000.00). Estas condiciones impulsan a miles de personas, principalmente jévenes y
rurales, a buscar oportunidades en el extranjero.

Las remesas familiares constituyen un pilar macroecondémico: en los primeros cuatro meses
de 2025 ingresaron US$7,627 millones, el cual, en suma, anualmente representa el 18.0 %
del PIB. Aunque las remesas mejoran el consumo de los hogares, su impacto productivo es
limitado y tienden a acentuar las brechas territoriales, al concentrarse en municipios con
mayor capacidad de recepcion.

La migracién de retorno ha aumentado como resultado de deportaciones y reunificaciones
familiares. En 2024 seregistraron mas de 75 mil retornos, principalmente de hombres jévenes.
Sin embargo, los retornados enfrentan dificultades para su reinsercién social y laboral
debido a la falta de reconocimiento de competencias adquiridas, escaso acompanamiento
institucional y baja oferta de empleo formal.

En este contexto, el MINTRAB impulsa programas de empleabilidad, reintegracién y
movilidad laboral segura, en coordinaciéon con INTECAP, MINEX, MINGOB y SEGEPLAN.
Estas acciones se enmarcan en la Politica Nacional de Empleo Digno (PNED), que reconoce
la movilidad laboral como un eje estratégico para la inclusion y la cohesién social.

Guatemala es signataria de la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (ONU, 1990) y participa en la



Conferencia Regional sobre Migracién (CRM) y la Iniciativa de Movilidad Laboral en América
Central, promoviendo la migracién ordenada y segura.

Abordar el fendmeno migratorio requiere un enfoque integral que vincule el desarrollo
econdémico local con oportunidades de empleo, reduciendo la migracién forzada vy
promoviendo la inversion productiva de remesas. La movilidad laboral debe ser entendida
como una oportunidad de desarrollo, no solo como una consecuencia de las carencias
estructurales internas.

1.14 Personas Mayores

Guatemala atraviesa una transicion demografica que incrementa de forma sostenida la
proporcién de personas mayores. Segun el Censo 2018, la poblacion de 60 afios o mas
alcanzd 1.3 millones (7.6 % del total), y se proyecta que para 2031 ascienda a 1.8 millones,
cercadel 10 %. La esperanza de vida paso de 41.6 afos en 1950 a 73.2 afos en la actualidad,
y se estima que alcanzara 78.6 afios en 2050.

El envejecimiento poblacional representa un logro social, pero también un reto estructural.
La mayor longevidad se acompana de un aumento de enfermedades crdnicas, dependencia
econdmica y necesidad de cuidados prolongados. Segin la OMS (2020), si estos afos
adicionales no se acompanan de salud, inclusién y autonomia, pueden traducirse en
aislamiento y exclusion.

De acuerdo con las proyecciones del PNUD, si los niveles de formalidad laboral y cotizacién
al IGSS no aumentan, se producird una doble consecuencia: un incremento en la tasa de
dependencia de pensiones (de 14.5% en 2020 a 26.8% en 2050) y una mayor desproteccion
social en la vejez.

Ademas, laestructuradelempleo en Guatemalasigue caracterizandose poraltainformalidad,
baja cobertura previsional y escaso acceso a mecanismos de jubilacién anticipada o
formacion continua, factores que dificultan la insercidon y sostenimiento de las personas
mayores en actividades productivas dignas.

El Programa del Aporte Econdmico del Adulto Mayor (PAM), establecido por el Decreto
85-2005 y ejecutado por el MINTRAB, constituye el principal mecanismo de prevision social
no contributiva para esta poblacién. El programa otorga Q 500.00 mensuales a personas
mayores de 65 afos en situacion de pobreza o pobreza extrema, durante el afo 2025 se han
invertido mas de Q 1,358 millones.

Sin embargo, segun las proyecciones del INE para el afio 2026 y segin los valores de la
ENCOVI, se estima que cerca de 880 mil adultos mayores se encuentran en situacién de



pobreza, lo que evidencia un déficit de previsién. El envejecimiento también impactara el
mercado laboral: aumentara la tasa de dependenciay presionara la sostenibilidad financiera
de los sistemas previsionales. Los principales desafios incluyen:

e Ampliar la cobertura contributiva mediante la formalizacién laboral.

* Fortalecer los programas no contributivos, garantizando sostenibilidad vy
transparencia.

Promover el envejecimiento activo mediante educacion continua y empleo decente.

* Integrar el sistema nacional de cuidados, conforme a la Década del Envejecimiento
Saludable 2020-2030 (OMS).



2 MARCO LEGAL Y VINCULACION ESTRATEGICA

El Ministerio de Trabajo y Previsidon Social (MINTRAB) constituye una de las instituciones
fundamentales del Estado para garantizar el cumplimiento de los derechos laborales y
promover condiciones de empleo decente en Guatemala. Su labor no se limita a la aplicacién
de la normativa existente, sino que abarca la conduccion estratégica de politicas publicas
orientadas al desarrollo humano, la productividad y |a justicia social.

El marco juridico que orienta su quehacer tiene raices profundas en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, que reconoce al trabajo como un derecho y una funcién
social. A partir de este principio, se derivan las normas contenidas en la Ley del Organismo
Ejecutivo, el Coédigo de Trabajo, sus reglamentos y los tratados internacionales suscritos por
el pais en materia laboral y de prevision social.

Entre estos instrumentos destacan los Convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), los cuales establecen estandares fundamentales en materia de libertad
sindical, negociacién colectiva, igualdad de oportunidades, seguridad social y erradicacion
del trabajo infantil. Dichos compromisos refuerzan la responsabilidad del Estado de
promover politicas laborales que garanticen equidad, inclusidon y bienestar para toda la
poblacién trabajadoray los que estan en busca de un empleo formal.

Conforme al articulo 40 de la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto No. 114-97), el Ministerio
tiene la funcién de “hacer cumplir el régimen juridico relativo al trabajo, la formacién técnica
y profesional y la previsién social”, reafirmando su papel como ente rector y articulador de
las politicas que fortalecen el sistema laboral y la previsidon social del pais. Esta funcion le
permite actuar como un puente entre la normativa, la realidad del trabajo y las aspiraciones
de desarrollo sostenible que Guatemala busca consolidar hacia 2036.

2.1 Anadlisis de Mandatos Legales

El anadlisis de mandatos legales constituye un componente esencial para fortalecer la
institucionalidad publicay asegurar que la accion del Estado se sustente en el cumplimiento
efectivo del marco juridico vigente. Este proceso permite identificar con claridad las
atribuciones, competencias y responsabilidades que la legislacién nacional e internacional
asigna a cada entidad publica, garantizando la coherencia entre el quehacer institucional y
las funciones establecidas en |a ley.

En el caso del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social (MINTRAB), su mandato se encuentra

definido principalmente en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la cual
reconoce al trabajo como un derecho y una funcién social, estableciendo la obligacién del



Estado de promover oportunidades para el empleo digno, la equidad y la previsién social
(Capitulo Il, Derechos Sociales, articulos 101 al 106, 1985).

En cumplimiento de estos principios, el MINTRAB actia como ente rector de la politica
laboral y de previsién social del pais, velando por el respeto a los derechos de las personas
trabajadoras, la mejora de las condiciones laborales y la promocién del didlogo social.
Asimismo, lainstitucion tiene la responsabilidad de asegurar la observancia de los Convenios
Internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ratificados por Guatemala,
los cuales fortalecen el marco juridico y operativo del Ministerio.

Entre estos instrumentos destacan los Convenios OIT nim. 81, 87, 88, 97, 98, 99, 100, 103,
120, 122, 138, 144, 154, 169 y 182, que abordan temas fundamentales como la libertad
sindical, la negociacién colectiva, la igualdad de remuneracion, la seguridad e higiene
ocupacional, la proteccién de los trabajadores migrantes, la erradicacién del trabajo infantil
y la participacién de los pueblos indigenas en los procesos laborales y de desarrollo.

Estos compromisos internacionales refuerzan la obligacién del Estado guatemalteco de
promover politicas publicas orientadas al empleo decente, la justicia social y la inclusién
laboral, en concordancia con los estandares internacionales y los resultados de pais.

Al Ministerio de Trabajo y Prevision Social, segun el articulo 40 del Decreto Numero 114-97
de la Ley del Organismo Ejecutivo, le corresponde hacer cumplir el régimen juridico relativo
al trabajo, la formacién técnica y profesional y la prevision social; para ello, tiene a su cargo
las siguientes funciones:

Formular la politica laboral, salarial y de salud e higiene ocupacional del pais.

Promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los trabajadores;
prevenir los conflictos laborales e intervenir, de conformidad con la Ley, en la solucién
extrajudicial de éstos, y propiciar el arbitraje como mecanismo de solucién de conflictos
laborales; todo ello, de conformidad con la ley.

Estudiar, discutiry, si fuere de beneficio para el pais, recomendar la ratificacion y velar por el
conocimiento y la aplicacién de los convenios internacionales de trabajo.

En coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, representar al Estado en los
organismos internacionales relacionados con asuntos de su competenciay en los procesos
de negociacién de convenios internacionales sobre el trabajo, asi como velar por la aplicacién
de los que estuvieren vigentes.



Administrar, descentralizadamente, sistemas de informacién actualizada sobre migracién,
ofertay demanda en el mercado laboral, para disefiar mecanismos que faciliten la movilidad
e insercion de la fuerza laboral en el mercado de trabajo.

Velar por el cumplimiento de la legislacién laboral en relacién con la mujer, el niflo y otros
grupos vulnerables de trabajadores.

Disefar la politica correspondiente ala capacitacion técnicay profesional delos trabajadores.
La ejecucion de los programas de capacitacidon serd competencia de los érganos privados y
oficiales correspondientes.

Formularyvelar porlaejecuciéndelapoliticade previsién social, propiciando el mejoramiento
de los sistemas de previsién social y prevencién de accidentes de trabajo.

Para garantizar el cumplimiento de sus funciones y dar seguimiento efectivo a los Convenios
y Tratados Internacionales de Trabajo ratificados por el Estado de Guatemala, el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social (MINTRAB) cuenta con una estructura administrativa definida
por su Reglamento Organico Interno, contenido en el Acuerdo Gubernativo 215-2012. Dicho
reglamento, en su articulo 4, establece la organizaciéon institucional y los niveles jerarquicos
que permiten la coordinacién técnica y operativa entre sus dependencias.

De manera complementaria, el Acuerdo Ministerial 284-A-2012 asigna las funciones
especificas a cada una de las direcciones, unidades y dependencias del Ministerio,
asegurando la ejecuciéon efectiva de las politicas publicas laborales y de previsiéon social.
Esta estructura administrativa fortalece la capacidad institucional del MINTRAB para
cumplir con sus compromisos nacionales e internacionales, especialmente los derivados
de los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), contribuyendo asi al
desarrollo de un sistema laboral mas justo, inclusivo y sostenible.

Desde la perspectiva de la Gestidn por Resultados (GpR), dicha estructura fortalece la
capacidad del MINTRAB para vincular su planificacién estratégica con los resultados
institucionales, facilitando la evaluacién de desempefioy el seguimiento de los compromisos
nacionales e internacionales en materia laboral. Esta organizacion funcional permite ademas
integrar de forma coherente la accién institucional con los objetivos del Plan Estratégico
Institucional 2026-2036, propiciando que cadadireccién, seccién, unidad técnicay programa
contribuya directamente al logro de los resultados estratégicos previstos. (Ver Anexo 1).

2.2 Analisis de Politicas Puablicas

El Ministerio de Trabajo y Previsidon Social (MINTRAB) orienta su accion institucional en
coherencia con las principales politicas y marcos de desarrollo nacionales e internacionales.



A través del analisis de politicas publicas, el Ministerio busca asegurar que sus programas
y acciones respondan a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra
Guatemala 2032, la Agenda 2030 de los ODS, las Prioridades Nacionales de Desarrollo, la
Politica General de Gobierno y las politicas publicas vigentes, promoviendo una gestién
publica mas articulada, inclusiva y basada en resultados.

Este enfoque permite fortalecer la coordinacion interinstitucional y garantizar que cada
intervencion del MINTRAB contribuya de manera efectiva al bienestar y desarrollo de la
poblacién trabajadora guatemalteca.

Desde una perspectiva estratégica, el Ministerio debe socializar y adoptar los lineamientos
de las politicas vigentes en todo el aparato publico y con actores sociales; coordinar y
articular servicios para evitar duplicidades y cubrir vacios; y monitorear y evaluar a partir
de una matriz comun de indicadores, alimentada por estadisticas oficiales y registros
administrativos, que permita seguir cobertura, calidad y equidad con desagregaciones por
sexo, area, pertenencia indigena, etc.

Enestemarcogeneral,laPoliticaNacionalde Empleo Digno(PNED)constituyelapoliticacentral
para el sector trabajo. Al MINTRAB le corresponde ejercer la rectoria de su implementacién
y asegurar que el PEl actle como su plataforma operativa. Ello implica institucionalizar tres
funciones: socializacion y adopcién, coordinacién y didlogo, y seguimiento y evaluacién.

* Socializacionyadopcion: El Ministerio debe emitir lineamientos PNED paraentidades
co-ejecutorasygobiernoslocales, desarrollaragendasterritoriales deimplementacién
y mantener un repositorio publico de normas, protocolos e instrumentos, de modo
que todos los actores compartan criterios y metas.

* Coordinacion y dialogo: La rectoria se expresa en el fortalecimiento de la Comisidn
Nacional de Empleo Dignoy lainstalacion de mesas regionales de empleo que alineen
formacidn para el trabajo, desarrollo productivo, intermediacién e inspeccion.

e Seguimiento y evaluaciéon: La matriz de indicadores del plan de accién y de
evaluacion de la PNED se articula con la matriz de resultados del PEI, con lineas
base, metas anuales y reporte periddico, para lo cual se debe consolidar el Sistema
de Informacion del Mercado Laboral -SIMEL-, el cual serd la base para el montaje
del sistema de seguimiento y evaluacién del Ministerio, incorporando una gama de
indicadores que una vez establecidos podra constituir el establecimiento de nuevos
resultados institucionales.

En el Anexo 2, se presentan las politicas publicas en las que el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social contribuye directa e indirectamente a través de sus acciones.



2.3 Anadlisis de vinculacién con el K" atun, ODS, PND, MED, RE y PGG

El Plan Estratégico Institucional 2026-2036 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social se
enmarca en la vision de pais establecida por las Prioridades Nacionales de Desarrollo y las
Metas Estratégicas de Desarrollo (MED), las cuales integran los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y la Agenda 2030. A través de esta articulacion, el Plan orienta la gestidn institucional hacia el
cumplimiento de los compromisos de Estado, promoviendo la alineacién entre las politicas
publicas, los objetivos estratégicos nacionales y el quehacer operativo del Ministerio.

De esta forma, el PEI se convierte en un instrumento clave para fortalecer la coherencia
entre la planificacion estratégica y las acciones institucionales, asegurando que cada
programa, proyecto y servicio del MINTRAB contribuya al logro de los resultados nacionales
de desarrollo y a la consolidacidon de un entorno laboral mas justo, equitativo y sostenible.

Vinculacién al Plan Nacional de Desarrollo: K’atun, Nuestra Guatemala 2032

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 traza la hoja de ruta para
alcanzar un desarrollo humano sostenible e inclusivo. Reconoce la diversidad cultural,
étnicay territorial como pilares de la identidad nacional, y promueve la construccion de una
sociedad equitativa, democraticay en paz.

El Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social (MINTRAB) contribuye de manera directa al
cumplimiento de los ejes estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra
Guatemala 2032, mediante la promocion del empleo decente, la prevision social efectivay el
fortalecimiento del didlogo social tripartito. Estos pilares son fundamentales para consolidar
lajusticialaboral y la cohesién social como bases del desarrollo humano sostenible en el pais.

En el marco de la Politica Nacional de Empleo Digno (PNED), el MINTRAB orienta su accionar
institucional hacia el cumplimiento de las metas nacionales en materia de empleo y
productividad laboral. La PNED constituye un instrumento de politica publica de alcance
nacional que busca promover la generacion de empleo digno, productivo e inclusivo,
en coherencia con los principios del empleo decente definidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado de Guatemala.

Su objetivo central es ampliar las oportunidades laborales para mujeres y hombres,
mediante la articulacién entre las politicas econdmicay social, y la cooperacién activa entre
los sectores publico y privado. Este enfoque impulsa un crecimiento sostenido, inclusivo y
sostenible, orientado a la reduccién de la pobrezay la desigualdad, con atencién prioritaria a
los grupos histéricamente excluidos: pueblos indigenas, poblacidn rural, mujeres y jévenes.



La PNED se constituye asi en un eje estratégico del quehacer institucional del MINTRAB,
al consolidar una vision de pais en la que el trabajo se reconoce como fuente de dignidad,
bienestar y movilidad social. Su implementacién fortalece la articulacion entre la
planificacién institucional y los compromisos nacionales e internacionales en materia de
empleo, desarrollo econdmico y justicia social.

Cuadro 1
Vinculacidn al Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032

Eje Estratégico Propésito Central Contribucién del MINTRAB
) Servicios basicos, salud, Fortalecimiento de la prevision
1. Bienestar para la gente L, ., . .
educacion y proteccién social. social y el empleo decente.

2. Riqueza para todos y Crecimiento inclusivo y Implementacién de la Politica
todas productividad. Nacional de Empleo Digno.
3. Recursos naturales hoy  Gestidn sostenible y uso Promocion de empleos verdes y
y para el futuro responsable del territorio. economia circular.
4. Estado garantey Instituciones fuertes y Impulso al didlogo social tripartito y
conductor del desarrollo participacién ciudadana. la gobernanza laboral.

Fuente: Elaboracién propia. Afio 2025.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social contribuye de forma directa a estos ejes mediante
la promocidén del empleo decente, la previsidon social efectiva y el didlogo social tripartito,
pilares que fortalecen la justicia laboral y la cohesién social en el pais.

Agenda 2030 y Prioridades Nacionales de Desarrollo

En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas, con la participacion
de 193 Estados miembros, entre ellos Guatemala, aprobé mediante la Resolucion 70/1
“Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, un compromiso
global compuesto por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas. Esta
agenda representa una visién ambiciosa e integral del desarrollo humano, al articular las
dimensiones econdmica, social y ambiental y al dar continuidad a los avances alcanzados
durante el periodo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).



La Agenda 2030 constituye una hoja de ruta universal orientada a promover el bienestar
de las personas, proteger el planeta y asegurar que todas las poblaciones, sin distinciéon
alguna, puedan acceder a oportunidades de desarrollo en condiciones de dignidad,
justicia y equidad. Plantea metas concretas para erradicar la pobreza extrema, reducir las
desigualdades, fomentar el empleo decente, impulsar un crecimiento econdémico inclusivo
y sostenible, y fortalecer la resiliencia ambiental y social frente a los desafios del cambio
climatico y la exclusiéon estructural.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se constituyen, por tanto, en una herramienta de
planificacién de largo plazo, que orienta a los paises hacia un desarrollo sostenido, inclusivo
y en armonia con el medio ambiente. Guatemala, al haber adoptado la Agenda 2030, cuenta
con un marco orientador de singular relevancia para la formulacién y articulacién de sus
planes estratégicos institucionales y de gobierno, asegurando la coherencia entre las
politicas publicas, el presupuesto nacional y los mecanismos de monitoreo y evaluacion.

En este marco, y considerando la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra
Guatemala 2032 por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) en 2014,
Guatemala integré ambos instrumentos (K'atun 2032 y Agenda 2030) en un esquema de
planificacién unificado. A partir de ello, el CONADUR definié las Prioridades Nacionales de
Desarrollo (PND), las cuales orientan los esfuerzos del Estado hacia el cumplimiento de los
compromisos internacionalesy la atencién de los principales desafios estructurales del pais.

Las diez Prioridades Nacionales de Desarrollo son:

Reduccién de la pobrezay proteccion social.

Acceso a servicios de salud.

Acceso al agua y gestion sostenible de los recursos naturales.
Seguridad alimentaria y nutricional.

Empleo e inversién.

Valor econémico de los recursos naturales.

Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia.

Educacién de calidad.

. Reforma fiscal integral.

10. Ordenamiento territorial.

CONO U A LN R

El Ministerio de Trabajo y Previsidon Social contribuye de manera directa a las prioridades
de empleo e inversion, reduccién de la pobreza y proteccidén social, y fortalecimiento
institucional, mediante la ejecuciéon de politicas y programas que promueven el empleo
decente, la previsién social efectiva y el didlogo social inclusivo.



Estas acciones posicionan al Ministerio como un actor clave en el cumplimiento de los ODS
1, 5,8, 10y 16, y en la consolidacién de un modelo de desarrollo nacional que coloca al
trabajo como pilar de la dignidad humanay la justicia social.

Cuadro 2

Vinculacién Objetivos de Desarrollo Sostenible y Prioridades Nacionales de Desarrollo

Prioridad Nacional de L oDs
Contribucién del MINTRAB .
Desarrollo Vinculados
1. Reduccién de la Implementa politicas y programas que fortalecen el
pobrezay protecciéon empleo decente y los mecanismos de prevision social, ODS 1y 10
social priorizando a grupos en situacién de vulnerabilidad.

Promueve la Politica Nacional de Empleo Digno

2. Empleo e inversién  (PNED), impulsa la formalizacion laboral y fomenta la obsS8y9

productividad y empleabilidad.

Fuente: Elaboracién propia. Afio 2025.

Politica General de Gobierno 2024-2028

El Plan Estratégico Institucional 2026-2036 del Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(MINTRAB) se alinea directamente con la Politica General de Gobierno 2024-2028 (PGG),
aprobadamediante Acuerdo Gubernativo No. 41-2024. Este instrumento constituye lahojade
rutadel Estado paraorientar laaccién publica hacia el bienestar, laequidady la consolidacién
democratica, bajo la conduccién de un Estado fuerte, plural y garante de derechos.

La PGG establece seis principios fundamentales que orientan la acciéon estatal:

1.

Equidad como eje de la accion publica, garantizando igualdad de oportunidades
y erradicacion de toda forma de discriminacién.

Pluralidad, reconociendo la diversidad étnica, cultural y territorial de Guatemala.
Economia humana, centrada en el bienestar de las personas y en la creacién de
empleo decente y sostenible.

Respeto a la naturaleza, promoviendo una relacion arménica entre desarrollo y
medio ambiente.

Territorializacion del desarrollo, para acercar los servicios publicos a la poblacion
en sus comunidades.

Restauracion de derechos de las poblaciones histéricamente vulneradas,
especialmente mujeres, pueblos indigenas, jévenesy personas con discapacidad.

Estos principios se reflejan en el accionar del MINTRAB a través de sus politicas y programas
de empleo decente, previsién social, didlogo tripartito y fortalecimiento institucional,



en coherencia con la construccién de un Estado garante del bien comun y del desarrollo
humano integral.

El PEI 2026-2036 del MINTRAB se vincula principalmente con los siguientes ejes estratégicos
definidos por la PGG 2024-2028:

* Desarrollo Social: Promocién de empleo decente, formacién laboral, inclusién social
y reduccion de brechas de desigualdad.

* Proteccion, Asistencia y Seguridad Social: Fortalecimiento del sistema de prevision
social y proteccién de derechos laborales.

Y de manera indirecta con los ejes siguientes:

* Funcidn Publica Legitimay Eficaz: Profesionalizacién del servicio civil, transparencia
y meritocracia institucional.

* Construccion de un Nuevo Contrato Social: Impulso al didlogo social y |a justicia
laboral como pilares de la cohesién nacional

Cuadro 3
Vinculacién Politica General de Gobierno 2024-2028

Eje Estratégico o
Contribucién del MINTRAB

PGG
El Ministerio contribuye a este eje mediante la promocién del empleo decente y productivo,
el fortalecimiento de la prevision social y la consolidacion de politicas laborales inclusivas.
Desde la Politica Nacional de Empleo Digno (PNED), el MINTRAB impulsa programas que
5 i fomentan lainserciéon laboral de jévenes, mujeres, personas con discapacidad y pueblos
esarrollo o, , o
Social indigenas, fortalecen las competencias laborales y promueven la formalizacién del empleo.
ocia

Ademas, la institucién desarrolla acciones de proteccién y bienestar laboral, tanto en

el sector publico como privado, priorizando la mejora de las condiciones de trabajo, la
seguridad y la salud ocupacional, elementos que contribuyen directamente al bienestar
social y al desarrollo humano.




Eje Estratégico
PGG

Contribucién del MINTRAB

Proteccidn,

El Ministerio actla como ente rector de la previsién social, promoviendo la modernizacién
y ampliacién de los mecanismos de proteccion laboral y previsional.

Através de sus direcciones especializadas y la coordinacién con el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS), impulsa la inclusién de trabajadores independientes e
informales en esquemas contributivos o mixtos, asi como la creacién de politicas de
bienestary recreacion laboral orientadas a fortalecer la calidad de vida de los trabajadores
del Estado.

Asistencia

y Seguridad Por medio del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor (PAM), el Ministerio

Social garantiza un apoyo econémico mensual a las personas mayores de 65 afios en situacion
de pobreza, sin pensién ni ingresos estables, contribuyendo al ejercicio efectivo del
derecho a la seguridad social y a la dignificacién de la vejez.
De igual forma, el MINTRAB promueve la fiscalizacién del cumplimiento de derechos
laborales, la erradicacion del trabajo infantil y la igualdad de condiciones entre hombres
y mujeres en el acceso a la prevision social, contribuyendo a una mayor justicia social y
equidad previsional.
El Ministerio responde a este eje a través del fortalecimiento de su estructura
organizacional y marco normativo interno, conforme al Acuerdo Gubernativo 215-2012 y
el Acuerdo Ministerial 284-A-2012.

Funcion . L . .

bublica El Plan Estratégico Institucional 2026-2036 se convierte en una herramienta clave de

Legitimay Gestién por Resultados (GpR), orientando la accién del Ministerio hacia metas verificables
y medibles.

Eficaz

Asimismo, el MINTRAB promueve la profesionalizacidn del servicio publico, la
capacitacion técnica del personal y la digitalizacién de los procesos administrativos, lo
gue contribuye a una gestion mas legitima, eficiente y cercana a la ciudadania.

Construcciéon
de un Nuevo
Contrato
Social

El Ministerio contribuye directamente a este eje mediante la promocién del didlogo social
tripartito, como mecanismo esencial para la construccion de consensos entre el Estado,
los trabajadores y el sector empleador.

Esta practica refuerza la gobernanza laboral y promueve la resolucién pacifica de los
conflictos laborales, en coherencia con los principios de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

EI MINTRAB, ademas, impulsa la libertad sindical, la negociacion colectivay la
participacién de los trabajadores en la formulacién de politicas publicas, fortaleciendo el
tejido social y contribuyendo a la consolidacion de una cultura de paz y respeto mutuo
entre los actores sociales.

Fuente: Elaboracién propia. Afio 2025.



La accién institucional del MINTRAB se encuentra estrechamente articulada con la Politica
General de Gobierno 2024-2028, respondiendo de forma oportuna a sus ejes estratégicos
a través de politicas y programas que promueven el empleo decente, la equidad laboral, la
prevision social y la institucionalidad democratica.

En conjunto, estas contribuciones refuerzan el papel del Ministerio como actor central
en la construccion de un Estado social y democratico de derecho, comprometido con el
desarrollo sostenible y el bienestar de la poblacion trabajadora guatemalteca.

En el Anexo 3 se describe la vinculacion estratégica institucional con los ejes de K’atun, los
ODS, PND, MED, RED, PGG 2024-2028 ésta con sus Ejes Estratégicos y Linea Estratégica,
modalidad de la inclusién, es decir, los programas y proyectos que tiene el MINTRAB. Asi
como el area responsable de incorporar en el que hacer institucional y su area responsable
de verificar la incorporacion.

2.4 Incorporacion de enfoques

La planificacién institucional del Ministerio de Trabajo y Prevision Social se enmarca en un
contexto nacional que demanda acciones estratégicas orientadas a reducir brechas sociales,
promover la sostenibilidad ambiental y fortalecer la resiliencia ante riesgos. En cumplimiento
de la Guia para la Elaboracién de Planes Estratégicos Institucionales (SEGEPLAN, 2024), se
incorpora de manera transversal los enfoques de equidad, cambio climatico y gestién del
riesgo, como principios rectores de la gestién publica moderna.

Estos enfoques no solo fortalecen el cumplimiento del mandato legal del MINTRAB, sino
que permiten que la institucion contribuya activamente a la reduccion de vulnerabilidades,
la generacién de empleo decente, la promocidén de la prevision social y la inclusién laboral
sin discriminacion.

2.4.1 Equidad

El enfoque de equidad parte del reconocimiento de que las desigualdades estructurales en
el acceso a empleo, ingresos y prevision social afectan de manera diferenciada a mujeres,
jovenes, pueblos indigenas, personas con discapacidad y adultos mayores.

El MINTRAB asume la equidad como principio transversal de su accionar, garantizando la
igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo, la formacién profesional y los beneficios
de la prevision social. Este enfoque se alinea con la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala, los Convenios Fundamentales de la OIT, la Ley de Dignificacién y Promocion
Integral de la Mujer (Decreto 7-99), y la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, entre otras.



Lineas de accidon institucional:

* Implementar politicas y programas con enfoque de género, juventud, pueblos
indigenas y discapacidad.

* Promover condiciones laborales libres de discriminaciéon y acoso.

e Fomentar la participacion de mujeres y jovenes en espacios de liderazgo sindical,
empresarial y de didlogo social.

* Incorporar indicadores de equidad en los sistemas de monitoreo y evaluacién del
empleo y previsién social.

Resultado esperado: Garantizar que todos los grupos poblacionales, especialmente
los histéoricamente excluidos, accedan a oportunidades laborales y de previsién social en
condiciones de igualdad y dignidad.

2.4.2 Cambio Climatico

El cambio climatico constituye un factor que incide directamente en el empleo, la salud
laboral y las condiciones de trabajo, particularmente en sectores agricolas, de construccién
y servicios. La variabilidad climatica, los eventos extremos vy las crisis ambientales afectan
la productividad, generan desplazamientos laborales y aumentan la vulnerabilidad de las
comunidades rurales.

El MINTRAB incorpora este enfoque desde la perspectiva de empleo decente, sostenibilidad
ambiental y empleo verde, contribuyendo a los compromisos del pais ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris.

Lineas de accidon institucional:

* Fomentar empleos verdes y sostenibles en coordinaciéon con el sector productivo y
la cooperacion internacional.

* Promover condiciones laborales seguras ante el estrés térmico, desastres naturales
y exposicién ambiental.

* Sensibilizar a empleadores y trabajadores sobre la adaptacién laboral al cambio
climatico.

* Incluir el enfoque climatico en la formacidén técnica y profesional del INTECAP.

Resultado esperado: Contribuir a la transicién hacia una economia sostenible, resiliente

y generadora de empleos verdes, mejorando las condiciones de vida y productividad de la
fuerza laboral.



2.4.3 Gestion de riesgo

La gestion del riesgo de desastres es un componente esencial para asegurar la continuidad
institucional y la proteccion del empleo frente a amenazas naturales, sociales, tecnoldgicas
o sanitarias. La experiencia derivada de la pandemia por COVID-19 evidencid la necesidad
de fortalecer los mecanismos de previsién, respuesta y recuperacién en el ambito laboral.

El MINTRAB integra este enfoque en sus procesos administrativos, operativos y normativos,
alinedndose con la Politica Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres (CONRED,
2023) y el Marco de Sendai 2015-2030.

Lineas de accidon institucional:

* Implementar un Plan de Continuidad Institucional que garantice la operacion del
ministerio ante emergencias.

* Fortalecer la salud y seguridad ocupacional de los trabajadores publicos y privados
ante riesgos fisicos, bioldgicos y ambientales.

* Promoverlacapacitaciéninterinstitucionalengestiondelriesgolaboraly comunitario.

* Incluir protocolos de previsién social y empleo temporal para poblaciones afectadas
por emergencias.

Resultado esperado: Reducir la vulnerabilidad institucional y social ante eventos adversos,
garantizando la proteccion del trabajo y la prevision social en contextos de crisis.

Cuadro 4

Incorporacion de enfoques

Ambitos de Aplicacién A ,
Enfoque L. Acciones Clave Areas Responsables
Institucional

Disefio e implementacién de
Politicas, programasy  acciones afirmativas, monitoreo

Equidad o . ., . .
4 servicios laborales. de brechas, inclusién laboral y Despacho Ministerial,
accesibilidad. Viceministerios,
., Coordinadores
Promocién de empleos verdes, ; . .
. ., . o Regionales, Direcciones
Cambio Programas de empleoy gestién ambiental institucional,
S . ., Departamentales,
Climatico  condiciones laborales. adecuacion de entornos ) . .
Direcciones Sustantivas,
laborales. ) . .
Unidades Administrativas
Elaboracién del PCI, capacitacion  Ministerio de Trabajoy
Gestion Gestion institucional y  en prevencidn de riesgos, Previsién Social
del Riesgo  proteccion laboral. proteccién laboral ante

emergencias.

Fuente: Elaboracién propia. Afio 2025.



3 VINCULACION Y DESARROLLO DE MODELOS DE GPR

La Vinculacién y Desarrollo de Modelos de Gestién por Resultados (GpR) constituye un
componente esencial en la modernizacion y fortalecimiento de la administracién publica,
orientado a garantizar una planificacién eficiente, transparente y orientada al cumplimiento
de objetivos concretos.

Este enfoque promueve la articulacién de politicas, programas y proyectos con base en
resultados medibles y verificables, lo que permite optimizar la asignacién de recursos
y mejorar la calidad de los bienes y servicios que el Estado ofrece a la ciudadania. La
implementacién de modelos de GpR favorece, ademas, la rendicién de cuentas, la toma de
decisiones basada en evidencia y la generacién de impactos positivos y sostenibles en el
desarrollo social, econdmico e institucional del pais.

3.1 Resultados Estratégicos

El MINTRAB, para apoyar la reduccién de la informalidad del empleo, orienta una parte
central de su quehacer institucional al logro del Resultado Estratégico (RE): “Para el 2029, se
ha incrementado en 3.7 puntos porcentuales la formalidad del empleo (de 32.3 % en 2021 a
36.0 % en 2029)".

Este compromiso supone actuar simultdneamente sobre varios nudos identificados en el
modelo explicativo: la precaria situacion socioecondmica de la poblacién, el incremento de
unidades econdmicas fuera de la formalidad y la limitada verificacién del cumplimiento de
la normativa laboral.

En este marco, el Ministerio fortalece la inspeccién de trabajo, promueve el registro y control
de relaciones laborales y de organizaciones sindicales, amplia los servicios de asesoria y
verificacion en salud y seguridad ocupacional, y refuerza la atencidén personalizada en
defensadelosderechoslaboralesyladivulgaciéndeinformaciéonen poblacionesvulnerables.

Estas acciones buscan crear condiciones para el empleo formal, fortalecer la capacidad
de denuncia y aumentar el cumplimiento efectivo de la legislacién laboral como puerta de
entrada a la formalidad.

Complementariamente, el MINTRAB contribuye a este resultado mediante intervenciones
que facilitan la transicion de personas trabajadoras desde ocupaciones informales y de baja

productividad hacia empleos formales y protegidos.

La intermediacién laboral, la orientacion ocupacional, la formacién técnico-profesional,
las becas de empleo y los modelos de aprendizaje para jovenes permiten mejorar las



competencias de la poblacién trabajadora y su vinculacidn con empresas y sectores
productivos que operan en el marco de la formalidad.

Al articular estos esfuerzos con el sistema de previsién social y con otras instituciones del
sector econdmico y social, el Ministerio busca que un nimero creciente de personas acceda
a relaciones laborales formales, con contrato, afiliacién a la seguridad social y condiciones
adecuadas de trabajo, contribuyendo de manera directa al aumento de la tasa de formalidad
del empleo proyectada para 2029.

3.2 Resultados Institucionales

Los Resultados Institucionales constituyen los cambios especificos que la institucién se
propone lograr durante el periodo 2026-2036, en correspondencia con las rutas criticas
identificadas en el modelo explicativo y con los indicadores que orientan el seguimiento
estratégico del PEI.

La formulacién responde a la necesidad de avanzar hacia la ampliacion del empleo decente,
fortaleciendo la formalizacién del empleo, la proteccién de derechos laborales, la formacion
parael trabajoy lainclusién de grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como la recreacién
de los trabajadores de Estado.

Estos resultados expresan la contribucion directa del MINTRAB al cumplimiento de la
politica laboral nacional, a los compromisos adquiridos en el marco del ODS 8y al resultado
estratégico que plantea incrementar la formalidad del empleo en los préximos afos. Para
ello se han establecido los resultados institucionales siguientes:

Resultado final: “Contribuir al incremento del empleo decente en la poblacién trabajadora
de Guatemala, a través de la verificacién de la normativa laboral, el fortalecimiento de la
prevision social y la intermediacion laboral.”

Derivado que actualmente no existe un indicador asociado de forma directa para la medicién
del empleo decente, se utilizara de manera temporal la tasa de ocupacién del sector formal
como parametro de medicion, no obstante, conforme continle el desarrollo del Sistema
de Mercado Laboral -SIMEL- debera construirse el indicador especifico para su adecuado
seguimiento y medicién en el pais.

Resultados finales
RF 1: Para el 2036, se ha contribuido al incremento en 5.5 puntos porcentuales la

formalidad del empleo. (De 33.3% en 2024 a 38.9% en 2036).
* Indicador asociado: Tasa de ocupacion en el sector formal (%).



Nota: Es importante indicar que la tasa de formalidad en el empleo ha tenido variaciones
tanto positivas como negativas en su comportamiento histdrico, de esa cuenta, se tomd en
consideracion la variacion absoluta de tasas, de 2013 a 2024, excluyendo valores atipicos.

Asimismo, se hizo una proyeccién ponderada tomando en consideracion el indicador meta
de formalidad de empleo en jovenes que contempla entre otros, acciones para incrementar
la cantidad de jévenes certificados, formados y capacitados para el empleo, asi como un
aumento en la cobertura de nivel diversificado, por lo tanto, el cumplimiento de esta meta
esta sujeta al cumplimiento de estas acciones.

RF 2: Para el 2036, se ha reducido en 1.2 puntos porcentuales la cantidad de personas
de 65 aflos y mas en pobreza extrema. (De 8.5 % en 2023 a 7.3% en 2036).

Indicador asociado: Porcentaje de personas de 65 afilos y mas en pobreza extrema.

Nota: Es importante considerar que el dato de pobreza extrema fue tomado de las
Encuestas de Condiciones de Vida (ENCOVI) de 2000, 2006, 2011y 2023, no se incluyé el dato
de la ENCOVI 2014 en funcién que la metodologia de calculo empleada para esa publicacion
difiere considerablemente con las anteriores encuestas.

RF 3: Para el 2036, se ha duplicado la cantidad de personas participantes en cursos de
capacitacion y formaciéon para el trabajo impulsados por el MINTRAB. (De 4,200 personas
en 2025 a 8,400 en 2036).

* Indicador asociado: Personas participantes en cursos de capacitacién y formacién

para el trabajo.

Resultados intermedios

RI 1: Para el 2031, se ha incrementado a 34,500 personas intermediadas a través del
servicio nacional de empleo.
* Indicadorasociado: Cantidad de personas atendidas conservicios deintermediaciéon.

Rl 2: Para el 2031, se ha contribuido a incrementar en 1.5 puntos porcentuales la tasa
de afiliaciéon a la seguridad social entre las personas asalariadas.
* Indicador asociado: Tasa de afiliacién a la seguridad social de la poblacién asalariada (%).

RI 3: Para el 2031, se haincrementado a 11,905 la cantidad de personas capacitadas en
derechos laborales.
* Indicador asociado: Personas capacitadas en derechos laborales.

Rl 4: Para el 2031, se ha incrementado a 174,104 la cantidad de visitantes a los centros

recreativos y vacacionales de las y los trabajadores del Estado y sus familias.
* Indicador asociado: Cantidad de visitantes a los centros recreativos y vacacionales.



RI 5: Para 2031, se ha incrementado a 40.0 % la cobertura del PAM entre personas
de 65 aflos y mas.
* Indicador asociado: Cobertura del PAM en poblaciéon de 65+.

El marco de resultados del periodo 2026-2036 se orienta a elevar la formalidad del
empleo, ampliar el acceso a servicios de intermediaciéon, reducir la pobreza extrema en la
vejez y duplicar la participacién en capacitacion para el trabajo. La consecucion de estos
resultados finales se apalanca en siete resultados intermedios a 2031, que ordenan la accién
institucional y permiten verificar avances de media trayectoria.

La reduccién de la ocupacion informal se aborda desde la ampliacién del registro de
relaciones laborales, la divulgacién de derechos y la verificaciéon en seguridad y salud en
el trabajo, de modo que la caida de la informalidad se exprese en territorios y sectores con
mayores rezagos. De forma complementaria, el incremento de la intermediacién fortalece
la capacidad del Servicio Nacional de Empleo para conectar personas con vacantes reales,
reduciendo tiempos de busqueda y mejorando la calidad de los emparejamientos, con
énfasis en jovenes, mujeres y areas rurales.

El aumento de la afiliacion a la seguridad social en la poblacidon asalariada consolida
trayectorias laborales cotizantes y refuerza la proteccion social, mientras la expansién de
la formacidn para el trabajo cierra brechas de competencias en ocupaciones con demanda
y sostiene el objetivo de duplicar la participacién en 2036. Ambos resultados actian como
palancas directas sobre la formalidad y la empleabilidad: elevan la probabilidad de insercién
en puestos de mayor calidad, mejoran la densidad contributiva y multiplican el retorno de
la intermediacién.

La reduccién de vulneraciones a derechos laborales (medida como caida en el porcentaje
de personas afectadas) articula cobertura de inspeccidn, atencién oportuna de denuncias
y mejora de condiciones de salud y seguridad en el trabajo, reforzando el entorno de
cumplimiento y la confianza en las instituciones del trabajo.

En esa misma légica de bienestar laboral, el incremento de visitantes a centros recreativos y
vacacionales de las trabajadoras y los trabajadores del Estado amplia la cobertura efectiva
de servicios administrados por la Direccién General de Recreacion de los Trabajadores del
Estado, con efectos positivos en salud ocupacional, clima de trabajo y aprovechamiento de
infraestructura publica.

Finalmente, el aumento de la cobertura del Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor

prioriza a personas 65 aflos o mas en pobreza y pobreza extrema, con enfoque territorial.
Esta expansionincide en el resultado final de reduccién de pobreza extrema en la vejez (RF2),



al amortiguar la inseguridad de ingresos en la vejez y reducir la exposicion de los hogares a
choques de bienestar, especialmente donde la incidencia de pobreza es mas alta.

En conjunto, los resultados intermedios (RI) enlazan causalmente con los RF: menos
informalidad y mas intermediacién elevan la formalidad; mayor afiliacion y mas formacién
consolidan empleos de calidad; mejor proteccién de derechos y bienestar laboral sostienen
trayectorias cotizantes; y la mayor cobertura en la vejez reduce la pobreza extrema en el
grupo objetivo.

Este relato de resultados asegura que puedan darse seguimiento entre metas de corto y
mediano plazoy el horizonte 2036. Cada indicador cuenta con linea base, meta y fuente. De
estaforma, estos resultados reflejan unavision estratégica que articulalaaccién institucional
con los desafios del mercado laboral guatemalteco, fortaleciendo la capacidad del Ministerio
para incidir en la ampliacidén del empleo decente, la reduccién de la informalidad y la mejora
de las condiciones de vida de la poblacién trabajadora.

Representan, ademas, un compromiso concreto con lagestién publica orientadaaresultados
y con el desarrollo sostenible del pais en el horizonte del PEI 2026-2036.

3.3 Modelos GpR: Identificacién, analisis y priorizacion de la problematica

Las dificiles condiciones econdémicas a nivel mundial han incrementado el empleo informal,
por lo que se hace necesario seguir avanzando para mejorar las oportunidades de empleo,
especialmente entre jévenes, reducir el empleo informal y la desigualdad en el mercado
laboral (sobre todo en lo que respecta ala brechasalarial entre hombres y mujeres), promover
entornos de trabajo seguros y protegidos y mejorar el acceso a los servicios financieros para
garantizar un crecimiento econdémico sostenido e inclusivo.

La identificacion, analisis y priorizacion de la problematica que aborda el Plan Estratégico
Institucional 2026-2036 del Ministerio de Trabajo y Previsién Social parte del reconocimiento
de que el principal desafio institucional no se limita a la generacién de puestos de trabajo,
sino a la garantia efectiva de empleo decente para la poblaciéon trabajadora de Guatemala.

El empleo decente se entiende como aquel empleo productivo que garantiza a todas las
personas trabajadoras un ingreso justo y suficiente, condiciones adecuadas de seguridad
y salud en el trabajo, acceso progresivo a la prevision social y el ejercicio efectivo de sus
derechos laborales, en un marco de libertad, equidad y dignidad humana.

Elloimplicala posibilidad de organizarsey participaren espacios de didlogo social; laausencia

de discriminacién por género, edad, origen étnico, discapacidad, condicién migratoria u
otras caracteristicas; asi como oportunidades reales de formacién, desarrollo profesional e



integracion social a lo largo del ciclo de vida laboral. En el marco del disefio de la estrategia
del MINTRAB, el empleo decente constituye el referente normativo y programatico que
orienta la accién institucional: no solo importa cuantos empleos existen, sino que estos
se caractericen por estabilidad, proteccidn, respeto a los derechos, bienestar integral y
posibilidades de movilidad social ascendente para la poblacion trabajadora de Guatemala.

Apartirdelarevisiondeinformacion estadistica nacional, diagndsticos sectoriales, normativa
vigente y aportes de equipos técnicos, se definié como problema central: “Escaso empleo
decente en la poblacién trabajadora de Guatemala”.

Sobre esta base, se desarrollé un proceso de analisis que permitié desagregar el problema
en un modelo de causas, en el cual se identificaron tres grandes dimensiones explicativas:

i) La alta informalidad del empleo, asociada a la precariedad socioeconémica, la
limitada verificacién del cumplimiento de la normativa laboral, la desactualizacién de
la legislacién frente a nuevas formas de empleo y la escasa libertad sindical;

i) El escaso acceso a la prevision social, vinculado con una cobertura limitada, una
atencién insuficiente a grupos vulnerables, la ausencia de una cultura de previsién'y
la fuerte dependencia de esquemas contributivos ligados al empleo formal.

i) La alta brecha entre la oferta formativa en competencias y la demanda laboral, que
recoge problemas de cobertura y pertinencia de la formacién, desarticulacion entre
sectores e insuficiente acceso a formacién continuay reconversién laboral.

Este ejercicio permiti6 comprender que el problema no es un fenédmeno aislado, sino el
resultado de un entramado de factores estructurales, institucionales y de capacidades.

Con el fin de orientar la accién estratégica del Ministerio, estas causas no se trataron de
manera homogénea, sino que fueron sometidas a un proceso de priorizacion. Para ello, se
empled una matriz de jerarquizacién que considerd criterios como la magnitud del problema,
la poblacién afectada, la evidencia disponible, la fuerza explicativa de cada causa respecto
al problema central y la capacidad de incidencia del MINTRAB sobre cada ambito.

A partir de este ejercicio se identificaron como rutas criticas aquellas vinculadas,
principalmente, a la brecha entre formacion, competencias y demanda laboral; a la
configuracién de la previsién social fuertemente anclada alempleo formal; y alas condiciones
socioecondmicas que empujan a amplios segmentos de la poblacién hacia ocupaciones
informales y precarias.

Otras causas, como las limitaciones de inspeccién, la recreacion laboral y ciertos

vacios normativos, se reconocen como factores relevantes, pero se sitlan en un plano
complementario para efectos de la planificacién estratégica. El resultado de este proceso es



una problematica delimitada, explicaday priorizada, que permite orientar las intervenciones
del MINTRAB hacia aquellos nudos donde su acciéon puede generar mayor impacto en la
ampliacién del empleo decente.

3.3.1 Modelo Conceptual

El modelo conceptual del problema de “Escaso empleo decente en la poblacion trabajadora
de Guatemala” parte de la comprensién de que no se trata Unicamente de la existencia o
no de puestos de trabajo, sino de la calidad, estabilidad, proteccién y dignidad con que se
ejerce el trabajo.

El empleo decente se ve limitado por una combinacién de factores estructurales,
institucionales y de comportamiento que se refuerzan mutuamente: la alta informalidad
del empleo, el acceso restringido a la previsién social y una brecha persistente entre las
competencias de la fuerza laboral y las demandas del aparato productivo, tanto a nivel
nacionalcomointernacional. Estaconfiguracion generatrayectorias laborales fragmentadas,
ingresos inestables y una proteccion insuficiente frente a los riesgos asociados al ciclo de
vida y al entorno laboral.

En primer lugar, el modelo conceptual reconoce a la alta informalidad del empleo como una
dimensién central del problema. La precariedad socioecondémica de amplios segmentos de
la poblacién, las desigualdades en el acceso a oportunidades laborales y la necesidad de
generar ingresos inmediatos empujan a muchas personas trabajadoras a desempefarse en
ocupaciones sin registro, sin prevision social y con limitadas posibilidades de movilidad.

Este escenario se ve reforzado por el incremento de unidades econdmicas que operan
fuera de la formalidad, incentivadas por la baja percepcién de beneficios asociados al
cumplimiento de la normativa laboral y por un entorno en el que el control y la verificacién
del cumplimiento de la ley siguen siendo insuficientes. La limitada capacidad de denuncia, el
conocimiento parcial de los derechos laborales, la desactualizacién de la legislacion frente a
nuevas formas de empleoy la escasa libertad sindical complejizan aiin mas las posibilidades
de transformar estas condiciones.

En segundo término, el modelo conceptual incorpora el escaso acceso a la prevision
social como un componente clave del problema publico. La proteccion frente a riesgos de
enfermedad, vejez, invalidez, accidentes de trabajo y otras contingencias sigue estando
fuertemente asociada a la inserciéon en empleos formales y a esquemas contributivos, lo
que deja fuera a una parte importante de la poblacidn trabajadora que se encuentra en la
informalidad o en formas de empleo atipicas.



La limitada coberturay condiciones de los programas de prevision social, la escasa atencidn
especifica a grupos vulnerables y la ausencia de una cultura consolidada de previsidn social
configuran un entorno en el que la proteccién social es fragmentada y desigual. A ello se
suma el incumplimiento del derecho a la recreacién de las y los trabajadores del sector
publico, reflejado en servicios de recreacidon con cobertura e infraestructura limitadas y
en la necesidad de actualizar la politica correspondiente, lo que evidencia que el bienestar
laboral integral todavia no ha sido plenamente incorporado como parte sustantiva del
empleo decente.

En tercer lugar, el modelo conceptual identifica como dimensién estratégica la brecha entre
la oferta formativa en competencias y la demanda laboral. La oferta de formacién técnico-
profesional y de desarrollo de competencias laborales no siempre responde a las necesidades
reales de los sectores productivos ni llega de forma equitativa a todos los territorios y
grupos poblacionales.

La limitada cobertura y pertinencia de la oferta formativa, la escasa presencia de programas
técnicos en areas rurales, las desigualdades en el acceso a la formacién y la inexistencia
de una politica nacional integral de formacién y capacitaciéon dificultan la construccién de
trayectorias laborales que permitan acceder a empleos de mayor productividad y proteccién.

Este problema se profundiza por la débil articulacion entre los sectores publico y privado,
y por la desarticulacién entre las politicas educativas, laborales y de desarrollo productivo,
lo que genera un desajuste entre las capacidades que se forman y las que el mercado de
trabajo demanda.

Asimismo, el modelo conceptual incorpora la insuficiencia de oportunidades de formacion
continua y reconversion laboral como un elemento que atraviesa estas dimensiones. En un
contexto de cambios tecnoldgicos acelerados, transformacién digital y reconfiguracion de
sectores econdmicos, la falta de incentivos para la inversién en formacién continua y la baja
cobertura de programas de reconversién dejan a muchas personas trabajadoras atrapadas
en empleos de baja productividad o en situaciones de desempleo recurrente.

Esto limita la capacidad de adaptacion de la fuerza laboral y refuerza la reproduccion de la
informalidad y la precariedad. En conjunto, estas dimensiones muestran que el escaso empleo
decente en Guatemala es el resultado de un conjunto de causas que combinan condiciones
socioeconémicas de base, brechas en la previsidon social, debilidades institucionales en
regulacién e inspeccién, y una oferta formativa y de competencias insuficientemente
articulada con el modelo de desarrollo productivo del pais.



Figura 4
Modelo Conceptual: Escaso Empleo decente
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Fuente: Elaboracién propia. Afio 2025.

3.3.2 Analisis de Evidencias

Elanalisisdeevidencias que sustentael Plan Estratégico Institucional 2026-2036 se construyd
a partir de la sistematizacion y contraste de diversas fuentes de informacién cuantitativa
y cualitativa. Se revisaron indicadores laborales y de previsidon social provenientes de
estadisticas oficiales, encuestas de hogares y encuestas de empleo, asi como diagndsticos
sectoriales, informes técnicos, evaluaciones de programas y marcos normativos nacionales
e internacionales vinculados al empleo decente y a la previsién social.

Este acervo permitié caracterizar la magnitud y distribucién del escaso empleo decente
en el pais, identificar brechas entre grupos poblacionales y territorios, y documentar la
relaciéon entre informalidad, previsidon social y formacién para el empleo. De igual forma,
se consideraron insumos provenientes de equipos técnicos y actores clave del sector
trabajo, lo que aportd una lectura cualitativa sobre la implementacién de las intervenciones
existentes y sus principales limitaciones y oportunidades. El desarrollo de las evidencias,
asi como la jerarquizacion causal para el desarrollo de los modelos GpR se encuentran
contenidos en el Anexo 4.



3.3.3 Modelo Explicativo

El escaso empleo decente en la poblacién trabajadora de Guatemala se explica, en primer
término, por la alta informalidad del empleo, que limita el acceso a derechos laborales,
prevision social y condiciones dignas de trabajo.

La precariedad socioecondmica de amplios sectores de la poblacién, combinada con una
limitada oferta de empleo formal y fuertes desigualdades en el acceso a oportunidades
laborales, empuja a muchas personas a aceptar ocupaciones informales como estrategia de
supervivencia y generacién inmediata de ingresos.

A esto se suma el incremento de unidades econdmicas que operan fuera de la formalidad,
impulsado por escasos incentivos para registrarse, una débil cultura de cumplimiento y un
desconocimiento de los beneficios que ofrece la normativa laboral vigente.

La informalidad persiste y se reproduce también por una limitada verificacion del
cumplimiento de la normativa laboral, donde confluyen la falta de denuncias por miedo,
desconocimiento o desconfianza institucional, junto con un conocimiento insuficiente de
los derechos laborales tanto por parte de trabajadores como de empleadores.

Este escenario se ve agravado por la desactualizacion de la legislacidn laboral frente a nuevas
formas deempleoy porlaescasalibertad sindical, que restringe la capacidad de organizacién
y negociacién colectiva de los trabajadores para mejorar sus condiciones laborales.

Ensegundo término, el escaso acceso a la prevision social limita la materializacién del empleo
decente, al mantener a una parte importante de la poblacidn trabajadora al margen de
mecanismos de proteccion frente a riesgos de enfermedad, vejez, invalidez u otros eventos.
La cobertura de los programas de prevision social sigue siendo insuficiente y concentrada
principalmente en el empleo formal, con escasa atencidn a grupos vulnerables y una alta
dependencia de esquemas contributivos vinculados a relaciones laborales formales.

Laausenciade unaculturade previsiéon social refuerzaesta brecha, debilitando los incentivos
para la afiliacién y permanencia en los sistemas existentes. A ello se suma el incumplimiento
al derecho a la recreacion de los trabajadores del Estado, producto de una limitada oferta
programatica, infraestructura insuficiente y una politica de recreaciéon desactualizada, lo
que afecta la integralidad del bienestar laboral.

En tercer lugar, la alta brecha entre la oferta formativa en competenciasy la demanda laboral
condiciona la insercion y la movilidad laboral hacia empleos de mayor calidad. La oferta
formativa presenta limitaciones de cobertura y pertinencia, especialmente en areas rurales
y para grupos histéricamente excluidos, lo que profundiza desigualdades en el acceso a la

formacidn técnicay profesional.



La inexistencia de una politica nacional integral de formaciéon y capacitacion dificulta
la articulacion de esfuerzos y la consolidacion de rutas formativas coherentes a lo largo
del ciclo de vida laboral. Paralelamente, la escasa coordinacién entre los sectores publico
y privado, y la desarticulacién entre las politicas educativas, laborales y de desarrollo
productivo, generan desajustes entre las competencias que se ofrecen y las que demanda
el aparato productivo.

Finalmente, elinsuficiente acceso a programas de formacién continuay reconversion laboral,
junto con escasos incentivos para la inversion en capacitacion por parte de empleadores y
trabajadores, limita la capacidad de respuesta ante cambios tecnoldgicos, productivos y del
mercado de trabajo.

La baja cobertura de programas de reconversion frente a procesos de automatizacién,
transformacion digital o reconfiguracion sectorial deja a numerosas personas trabajadoras
atrapadas en empleos de baja productividad o en situaciones de desempleo, alimentando el
circulo de informalidad y precariedad laboral.

Figura 5
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Fuente: Elaboracién propia. Afio 2025.

En conjunto, estas tres causas directas conforman el modelo que explica el problema de
escaso empleo decente, al evidenciar que no se trata Unicamente de ausencia de puestos



de trabajo, sino de un conjunto de fallas estructurales, institucionales y de capacidades
que limitan el ejercicio pleno de los derechos laborales y la construccidn de trayectorias
laborales dignas y sostenibles.

3.3.4 Modelo Prescriptivo

El modelo prescriptivo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social traduce el modelo
explicativo de “Escaso Empleo decente” en un conjunto articulado de intervenciones
institucionales que buscan modificar las causas criticas priorizadas.

Desde un enfoque de gestidon para resultados, el modelo prescriptivo ordena la oferta
programatica y de servicios del Ministerio alrededor de tres rutas estratégicas:

* Elcierre de la brecha entre la oferta formativa y la demanda laboral.

* Laampliaciony diversificacion de la previsién y el bienestar social.

* El fortalecimiento de la proteccién de derechos, la inspeccién laboral y la transicién
hacia empleos formales y seguros.

En la primera ruta, vinculada a la brecha entre formacién, competencias y demanda laboral,
el MINTRAB orienta sus intervenciones a garantizar que las personas trabajadoras, en
especial jévenes y grupos en situaciéon de vulnerabilidad, accedan a una oferta formativa
pertinente y conectada con las necesidades reales del mercado de trabajo.

A través de la ejecucion del modelo de intervencién de formacion técnico profesional,
los servicios de formaciéon en competencias técnicas y la implementacién de centros de
capacitacién basados en la filosofia de “aprender haciendo”, el Ministerio incide en la limitada
coberturay pertinencia de la oferta formativa, poniendo énfasis en territorios y poblaciones
con menos oportunidades.

Estas acciones se complementan con el fortalecimiento de la poblaciéon joven como
aprendices dentro de empresas, la orientacion laboral para identificar capacidades y rutas
de insercion, y la entrega de becas de empleo que permiten compatibilizar aprendizaje y
generacién de ingresos.

De manera concurrente, la intermediacién laboral a nivel nacional, la vinculacion de
trabajadores con oportunidades de empleo en el exterior y los servicios de investigacién de
mercado laboral buscan mejorar el encuentro entre oferta y demanda de trabajo, asi como
alinear la formacién con sectores productivos dinamicos, reduciendo la desarticulacién
entre las politicas educativas, laborales y de desarrollo productivo. En conjunto, estas
intervenciones apuntan aque mas personas transiten haciaempleos de mayor productividad
y estabilidad, reduciendo la probabilidad de insercién en ocupaciones informales y precarias.



En la segunda ruta, asociada a la previsién social y el bienestar laboral mas allad del empleo
formal, el MINTRAB orienta su accién a ampliary diversificar las opciones de proteccién para
la poblacion trabajadora, especialmente para quienes se encuentran fuera de los esquemas
contributivos tradicionales.

El Aporte Econdmico entregado al Adulto Mayor constituye una respuesta directa a la
limitada cobertura de previsién social y a la alta dependencia del sector formal, ofreciendo
un mecanismo de protecciéon econdmica en la vejez para personas que no han logrado
cotizar de manera sostenida en el sistema.

Complementariamente, los servicios de recreacion a los trabajadores del Estado contribuyen
a materializar el derecho a la recreacién y al bienestar integral, al tiempo que abren la puerta
a la actualizacion de la politica de recreacién y a la mejora progresiva de la infraestructuray
cobertura de estos servicios.

La divulgacion de derechos laborales en poblaciones vulnerables y el registro y control
de relaciones laborales y organizaciones sindicales, por su parte, fortalecen la cultura de
prevision social y la organizacién de las personas trabajadoras, facilitando el acceso a
informacidn, el ejercicio de derechos y la construcciéon de capacidades para incidir en la
mejora de los esquemas de proteccion existentes.

Esta ruta prescriptiva busca que la previsidon social deje de ser un privilegio ligado casi
exclusivamente al empleo formal y se convierta en un componente mas inclusivo del sistema
de prevision social.

La tercera ruta se centra en la condicién socioeconémica precaria, la informalidad vy el
cumplimiento de la normativa laboral, articulando intervenciones que fortalecen la defensa
de derechos, la inspeccién y la formalizacién.

La atencidn personalizada a los usuarios en defensa de sus derechos laborales, junto con las
accionesdedivulgacién sobre derechos en poblaciones vulnerables, incrementala capacidad
de las personas trabajadoras para reconocer y denunciar situaciones de incumplimiento,
reduciendo las asimetrias de informacién frente a los empleadores.

Este esfuerzo se ve reforzado por la verificacion del cumplimiento de la legislacién laboral
en todos los &mbitos y la aplicacién del Protocolo Unico de Procedimientos del sistema de

Inspeccién de Trabajo, que permiten hacer mas efectiva y homogénea la labor inspectora.

Los servicios de verificacién de lugares de trabajo y de asesoria en salud y seguridad
ocupacional abordan de manera especifica las condiciones en que se presta el trabajo,



contribuyendo a prevenir riesgos y a mejorar la dimensién de salud y seguridad del
empleo decente.

Finalmente, el registro y control de relaciones laborales y de organizaciones sindicales
fortalece la formalizacion y la libertad sindical, generando condiciones mas favorables para
la negociacién colectiva y el cumplimiento de los derechos laborales.

Figura 6
Modelo Prescriptivo: Escaso Empleo decente
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Fuente: Elaboracién propia. Aflo 2025.

Nota: Cada uno de los modelos puede consultarse en el Anexo 5 en un tamafio ampliado
para una mejor visualizacion.

El modelo prescriptivo del MINTRAB no se limita a describir programas aislados, sino que
organiza la accién institucional en torno a rutas causales criticas identificadas en el modelo
explicativo. Cada intervencién se concibe como un instrumento para modificar causas
especificas del escaso empleo decente, contribuyendo a resultados intermedios claros: una
oferta formativa pertinente y articulada con la demanda, un sistema de previsiéon y bienestar
social mas inclusivo, y un entorno laboral con mayor proteccién de derechos, inspeccién
efectiva y avances en formalizacién.

Al combinar estas rutas y productos institucionales, se establece la planificacién estratégica

del Ministerio para avanzar hacia la ampliacién del empleo decente para la poblacion
trabajadora de Guatemala.



3.3.5 Rutas Criticas

Las rutas criticas constituyen los tramos del modelo explicativo en los que la combinacién de
magnitud del problema, poblacion afectada, fuerza explicativa y capacidad de intervencién
del MINTRAB es mas determinante para transformar la situacién de escaso empleo
decente en Guatemala.

No se trata de abarcar todas las causas por igual, sino de identificar aquellos nodos donde
la accién institucional puede generar cambios significativos vy, a la vez, encadenar efectos
positivos sobre otras dimensiones del problema.

A partir del proceso de identificacién, andlisis y priorizacién de la problematica, se definieron
como rutas criticas aquellas relacionadas con:

* La brecha entre la oferta formativa en competencias y la demanda laboral.

* Laconfiguracion de la previsién social anclada principalmente al empleo formal.

* Las condiciones socioeconémicas y de protecciéon de derechos que empujan a
amplios segmentos de la poblacién hacia la informalidad y la precariedad laboral.

Cada ruta critica integra un conjunto de causas y subcausas jerarquizadas, y se vincula
directamente con intervenciones concretas del Ministerio, lo que permite organizar los
resultados estratégicos y las lineas de accién en torno a estos tramos prioritarios de cambio,
que permitan alcanzar el resultado final propuesto:

Resultado final: “/ncrementar el empleo decente en la poblacién trabajadora de Guatemala,
a través de la reduccidn de la informalidad, la ampliacién de la prevision social y el fortalecimiento
de las competencias laborales y de la articulacidn con el mercado de trabajo.”
Ruta critica A: Formacién, competencias y reconversion laboral
La brecha entre la oferta formativay la demanda laboral, la débil articulacidn intersectorial y
la baja oferta de formacion continua y reconversion se constituyen en el nicleo critico que
limita la transicion hacia empleos decentes, productivos y sostenibles.
Causas criticas a intervenir:

e 3.1 Limitada coberturay pertinencia de la oferta formativa.

* 3.2 Escasa articulacién entre sectores para la formaciéon de competencias.
* 3.3 Insuficiente acceso a formacién continuay reconversién.



Resultado intermedio: “La poblacion trabajadora, especialmente grupos vulnerables, accede
a una oferta formativa pertinente, articulada con la demanda laboral nacional e internacional, con
mayores oportunidades de formacidén continua y reconversion laboral.”

Productos / intervenciones:

a) Ofertadeformaciéntécnico-profesionalyen competenciastécnicas paraelempleo.
v' Ejecucion del modelo de intervencidn de formacidn técnico profesional.
v" Servicios de Formacion en Competencias Técnicas para el Empleo.
v Implementacion de centros de capacitacion con metodologia de “aprender haciendo”.
v Entrega de becas de empleo en actividades econdémicas diversas.

b) Transicidon escuela—trabajoy primera experiencia laboral para la juventud.
v' Fortalecimiento de la poblaciéon joven sin experiencia laboral como aprendices
dentro de empresas.
v" Orientacién laboral a trabajadores para identificar capacidades y definir rutas
de insercion.

c) Articulacién oferta—demanda de trabajo y con mercados externos.
v Intermediacién laboral nacional para el encuentro oferta—demanda.
v Vinculaciéon de trabajadores guatemaltecos con oportunidades de empleo en el
exterior bajo esquemas regulados.
v" Servicios de Investigacién de Mercado Laboral.

Ruta critica B: Prevision social y bienestar laboral mas alla del empleo formal

Los esquemas de prevision social fuertemente ligados al empleo formal limitan el acceso
efectivo a proteccion social para la mayoria de la poblacién trabajadora, especialmente en
contextos de alta informalidad.

Causas criticas a intervenir:

e 2.1 Limitada cobertura y condiciones de la previsién social.

2.1.2 Escasa atencidén a grupos vulnerables.

2.1.3 Ausencia de cultura de previsién social.

2.1.4 Alta dependencia contributiva del sector formal.

2.2 Incumplimiento del derecho a la recreacion de los trabajadores del Estado.

Resultado intermedio: “Se amplian y diversifican las opciones de previsidn y bienestar
social para la poblacién trabajadora, priorizando grupos vulnerables y fortaleciendo la cultura de
prevision social.”



Productos / intervenciones:

a) Prestacion econdmica no contributiva para adultos mayores en condiciéon de
vulnerabilidad.
v' Aporte Econdmico entregado al Adulto Mayor.

b) Recuperacién vy fortalecimiento del derecho a la recreacién de los
trabajadores del Estado.
v" Servicios de Recreacién a los Trabajadores del Estado.

c) Cultura de derechos laborales y prevision social en poblaciones en situacién de
vulnerabilidad.
v" Servicios de Divulgacién sobre Derechos Laborales en poblaciones en situacion
de vulnerabilidad.
v" Servicios de Asesoria en Salud y Seguridad Ocupacional.

Ruta critica C: Condicién socioeconémica precaria, informalidad y cumplimiento
normativo

Laprecariedadsocioecondmica,lasbrechasdeaccesoaoportunidadeslaboralesylaurgencia
por generar ingresos inmediatos empujan a amplios segmentos de la poblaciéon a aceptar
ocupaciones informales y precarias, perpetuando el circulo de escaso empleo decente.

Causas criticas a intervenir:

* 1.1 Precaria situacién socioecondémica / necesidad de ingresos inmediatos.
* 1.2 Incremento de unidades econémicas fuera de la formalidad.

e 1.3 Limitada verificacion del cumplimiento de la normativa laboral.

e 1.5 Escasa libertad sindical.

Resultado intermedio: “Se fortalecen los mecanismos de proteccién de derechos laborales,
inspeccién y formalizacidn, facilitando la transicidn desde empleos informales y precarios hacia
empleos decentes con proteccidn y cumplimiento normativo.”

Productos / intervenciones:

a) Defensa de derechos laborales y fortalecimiento de la capacidad de denuncia.
v Atencién personalizada paralos usuarios en defensa de sus derechos laborales.
v" Servicios de Divulgacién sobre Derechos Laborales en poblaciones en situacion

de vulnerabilidad.

b) Inspeccion laboral integral y estandarizada.



v" Verificacion del cumplimiento de la legislacion laboral vigente del pais en todos
los ambitos.

v Aplicacion del Protocolo Unico de Procedimientos del sistema de Inspeccién de
Trabajo.

v Servicios de verificacién de lugares de trabajo para la prevencion de riesgos
laborales.

v" Verificacion de condiciones de Salud y Seguridad Ocupacional.

c) Registro laboral y fortalecimiento de la libertad sindical.
v' Registro y control de relaciones laborales y organizaciones sindicales.

3.3.6 Otras acciones vinculadas

Las acciones vinculadas para dar cumplimiento a politicas constituyen el puente entre los
compromisos normativos y programaticos asumidos por el Estado de Guatemalay la gestion
concreta del Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

En el marco del Plan Estratégico Institucional 2026-2036, dichas acciones se orientan
a operacionalizar los mandatos establecidos en las politicas nacionales, sectoriales e
institucionales relacionadas con el empleo decente, la previsién social, la igualdad de
oportunidades y la inclusién laboral de poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Vinculacién indirecta a la Seguridad Alimentaria y Nutricional

Si bien el Ministerio de Trabajo y Previsién Social no es la entidad rectora de la Seguridad
Alimentariay Nutricional, el Plan Estratégico Institucional 2026-2036 contribuye de manera
indirecta pero significativa al logro de este objetivo, al incidir sobre uno de sus determinantes
estructurales: el acceso estable a ingresos derivados del trabajo.

La ampliacidon del empleo decente, la reduccion de la informalidad, la mejora de la insercion
laboral de jovenes y grupos en situacién de vulnerabilidad y el fortalecimiento de la previsién
social inciden positivamente en la capacidad de los hogares para adquirir alimentos
suficientes, seguros y nutritivos de forma sostenida.

Asimismo, las acciones de formacién para el trabajo y reconversién laboral en territorios con
mayores rezagos contribuyen a diversificar y fortalecer los medios de vida de la poblacion,
especialmente en areas rurales, reduciendo su exposiciéon a shocks econdmicos que afectan
el consumo alimentario.



De esta manera, las intervenciones del MINTRAB se articulan con la politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional al favorecer condiciones laborales e ingresos mas dignos, que son
indispensables para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la alimentacion.

En ese sentido, el Ministerio ha vinculado acciones que indirectamente contribuyen a
resolver el problema de la inseguridad alimentaria nutricional en el pais mediante las
intervenciones siguientes:

* Aporte Econdmico al Adulto Mayor

* Servicios de Formacién en Competencias Técnicas para el empleo
* Servicio de colocacién e intermediacion laboral

* Servicios de inspeccién laboral

* Servicio de becas de empleo en actividades diversas

Vinculaciéon al Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte

El Plan Estratégico Institucional 2026-2036 se vincula con los ejes y propdsitos de la Alianza
para la Prosperidad del Triangulo Norte, en tanto orienta sus intervenciones a abordar
algunas de las causas estructurales que impulsan la migracién irregular, como la falta de
oportunidades laborales dignas, la informalidad y la limitada prevision social.

Mediante el fortalecimiento de la formaciéon para el trabajo, la intermediacién laboral, la
orientacion vocacional y ocupacional, y la promocién de empleo decente para jovenes,
mujeres y poblacién de territorios con altos niveles de exclusién, el Ministerio contribuye
a ampliar las opciones de insercién productiva dentro del pais. Al mismo tiempo, la mejora
de las condiciones de trabajo, la inspeccién laboral, la salud y seguridad ocupacional y
los mecanismos de previsién social aportan a la construccién de entornos laborales mas
seguros y estables.

Estas acciones se alinean con los esfuerzos de la Alianza orientados a dinamizar las
economias locales, generar oportunidades para el capital humano y reducir los factores de
vulnerabilidad que llevan a las personas a migrar en condiciones de riesgo, fortaleciendo asf
la coherencia entre la politica laboral y los compromisos regionales en materia de desarrollo
y prosperidad compartida.

En el marco del Plan de la Alianza para la prosperidad del Triangulo Norte, se establecieron
cuatro lineas estratégicas que deben ser articuladas por medio de las directrices de los
entes responsables. Algunas de las acciones que se estiman posibles para el ministerio son
las siguientes:



* Establecer estadisticas relativas al fendmeno del trabajador migrante y fortalecer el
Sistema de Estadisticas Laborales.

* Fortalecerlos Servicios Publicos de Empleo de los Municipios en los que exista mayor
cantidad de trabajadores migrantes.

* Desarrollar una plataforma comun de los Sistemas Nacionales de Empleo con acceso
tripartito que vinculen con programas de formacién y capacitacién del empleo en
alianza con los institutos técnicos de formacioén.

e Establecer propuesta para un sistema unificado para integrar sistemas de
reclutamientos publicos y privados de trabajadores temporales.

* Garantizar el cumplimiento de la legalidad laboral de trabajadores migrantes a través
de inspecciones laborales.

Vinculacién a las Medidas de Politica Publica de Reparacién a las Comunidades Afec-
tadas por la Construccién de la Hidroeléctrica Chixoy

Aunque el liderazgo en la implementacién de las Medidas de Politica Publica de Reparacion
a las Comunidades Afectadas por la Construccion de la Hidroeléctrica Chixoy recae en otras
instancias del Estado, el MINTRAB contribuye al cumplimiento de dichos compromisos
desde su mandato en materia de trabajo y previsién social.

En el marco del Plan Estratégico Institucional 2026-2036, el Ministerio puede apoyar la
reparacién integral mediante la promociéon de empleo decente para la poblacién de las
comunidades afectadas, facilitando su acceso a programas de formacién para el empleo,
reconversion laboral y certificacién de competencias, asi como a servicios de intermediacién
y orientacion laboral que amplien sus oportunidades de ingreso.

De igual forma, el fortalecimiento de la inspeccidn laboral, la divulgacién de derechos y la
formalizacién de relaciones de trabajo en actividades productivas desarrolladas en estos
territorios contribuyen a garantizar que los beneficios econdmicos derivados de nuevos
proyectos y programas se traduzcan en empleos con proteccion y respeto de derechos.

De esta manera, el MINTRAB se articula con la politica de reparacion no solo desde
una perspectiva compensatoria, sino también desde la generacién de condiciones
laborales que favorezcan la dignidad, el reconocimiento y el desarrollo sostenible de las
comunidades afectadas.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 40 literal c¢) de la Ley del Organismo
Ejecutivo, el ministerio acompanara todo el proceso velando por la aplicacién del Convenio
Internacional del Trabajo nimero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT; asi
como asesor del proceso de consulta.



4 MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
A continuacién, se presenta el marco estratégico institucional del Ministerio.
4.1 Visioén

Para el 2036, ser el Ministerio eficiente, eficaz y transparente en la formulacién de politicas
publicas de empleo decente y prevision social; asi como en la verificaciéon del cumplimiento
de la normativa laboral, que contribuya al desarrollo socioecondémico de la poblacion.

4.2 Mision

Somos el ente rector de politicas de empleo decente y previsidon social; asi como, garantes
de los derechos laborales a través de la promocion vy verificaciéon del cumplimiento de
normativas en materia de trabajo, con enfoque de derechos y didlogo social tripartito.

4.3 Valores y Principios

Los valores institucionales del Ministerio de Trabajo y Previsién Social constituyen la base
éticay cultural sobre la cual se sustenta el desempefio de su personal y la orientacién de su
gestion publica. Representan los principios que guian las decisiones, las relaciones laborales
y el compromiso del Ministerio con la sociedad guatemalteca.

A través de estos valores, el MINTRAB reafirma su vocacién de servicio, transparencia y
justicia social, fortaleciendo una institucionalidad moderna, incluyente y al servicio del bien
comun. Son también el reflejo del respeto a los derechos humanos, la equidad de género,
la sostenibilidad y la integridad en el ejercicio de la funcién publica, asegurando que cada
accién institucional contribuya a un pais mas justo, productivo y solidario.

Cuadro 5
Valores y principios

Valor Lo .
L. Significado Comportamientos Esperados
Institucional

) Atiende con respeto y cortesia a todas
Expresa el compromiso del personal o ]
» , ) las personas; prioriza las necesidades de
Vocacién de por atender con empatia, calidad y ) i ) L
S ) . ) . los usuarios; actiia con disposicién para
servicio calidez a la ciudadania, orientando ) i
. ) ) resolver y mejorar continuamente los
sus acciones al bienestar comun. o o
servicios publicos.




Valor

Institucional

Significado

Comportamientos Esperados

Honestidad

Actuar con rectitud, honradezy
coherencia en el ejercicio de las
funciones publicas, garantizando la
transparencia institucional.

Administra correctamente los recursos;
comunica con veracidad; evita el
conflicto de intereses y fomenta la
confianza en la gestién publica.

Responsabilidad

Cumplir con diligencia, compromiso y
sentido ético las funciones asignadas,
asumiendo las consecuencias de los
actos institucionales.

Cumple los compromisos adquiridos;
entrega resultados de calidad y en
tiempo; asume con madurez los errores
y promueve soluciones.

Reconocer el valory la dignidad de
todas las personas, promoviendo

Escuchay valora las opiniones diversas;
respeta la normativa institucional;

Respeto relaciones laborales y sociales ) ) )
. promueve un ambiente laboral inclusivo
basadas en laigualdad y la no i
L, y armonioso.
discriminacion.
Garantizar condiciones equitativas en  Toma decisiones con imparcialidad;
Justici el ambito laboral y social, asegurando  actua sin favoritismos; defiende el
usticia i
el respeto de los derechos humanosy empleo decentey laigualdad de
laborales. oportunidades.
. . . Colabora activamente con el equipo
Refleja el compromiso colectivo de i o
o L, i de trabajo; comparte conocimientos y
Solidaridad apoyo mutuo, cooperaciéon y empatia

ante las necesidades de los demas.

recursos; participa en acciones de apoyo
a comunidades vulnerables.

Compromiso

Denota la identificacién con la misién
institucional y la lealtad hacia los
principios del servicio publico.

Cumple con entusiasmo sus funciones;
mantiene actitud proactiva; busca
contribuir al logro de los objetivos
institucionales.

Innovacién

Impulsa la creatividad y la mejora
continua para responder con eficacia
a los desafios del mundo del trabajo.

Propone ideas para optimizar procesos;
adopta nuevas tecnologias y métodos;
promueve el aprendizaje constantey la
adaptacién al cambio.

Fuente: Elaboracién propia. Afio 2025.



El Ministerio de Trabajo y Prevision Social asume los principios contemplados en el Acuerdo
Gubernativo 62-2024 que aprueba el Cédigo de Etica del Organismo Ejecutivo, en el que
establece los principios éticos, los cuales constituyen “los parametros minimos que deben
orientar la actuacion de todos los sujetos obligados (...)”, siendo los servidores publicos de
los Organos del Organismo Ejecutivo.

Los principios éticos que guian el comportamiento en el servicio publico y profesional de
las y los trabajadores del MINTRAB promueven la responsabilidad, la transparencia, la no
discriminacién, la pertinencia cultural, la prudenciay la legalidad, con un enfoque en el bien
comun, en el desempefio de funciones publicas o profesionales.

* Responsabilidad, compromiso con el desempefio honesto y ético.

* Vocaciéon de servicio, realizar las funciones con compromiso, respeto, solidaridad y
empatia hacia los usuarios.

* Transparencia, ser veraz y abierto en todas las interacciones.

* Pertinencia cultural, incorporar un enfoque intercultural que considere las
caracteristicas culturales de las poblaciones.

* No discriminacion, garantizar el trato igualitario sin importar género, raza, etnia,
edad, etc.

* Prudencia, actuar con cautela y sensatez.

* Primacia del bien comun, priorizar el interés colectivo sobre el individual.

* Adaptacion, flexibilidad para ajustar las funciones a las circunstancias.

* Armonia: desarrollar acciones que promuevan el equilibrio y entendimiento con la
poblacion.

* Legalidad, cumplir con las leyes y normativas establecidas.

4.4 Objetivos

Representan la base fundamental que orienta el rumbo y las acciones de la institucién. A
través de ellos se establece con claridad la finalidad que se busca alcanzar, asi como los
resultados especificos que se pretenden lograr en un plazo determinado.

Los objetivos permiten enfocar los esfuerzos institucionales y asegurar la coherencia entre
las necesidades detectadas y las soluciones propuestas, facilitando la mediciéon de avances
y el cumplimiento de metas en beneficio del desarrollo social y econdmico.

Objetivo General

Contribuir, en el periodo 2026-2036, a la ampliacién del empleo decente para la poblacion

trabajadora de Guatemala, mediante la proteccién de los derechos laborales, la mejora de la
articulacion entre formacion y demanda laboral, y la promocién de un sistema de previsiéon



y bienestar social mas inclusivo y accesible, con énfasis en jovenes y grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Objetivos Especificos

* Fortalecer la proteccion de los derechos laborales y la inspeccién de trabajo para
reducir practicas de incumplimiento normativo, mejorar las condiciones de salud y
seguridad ocupacional y favorecer la transicién de relaciones laborales informales
hacia esquemas formales y protegidos.

* Mejorar la pertinencia, coberturay articulacién de la formacién para el trabajo con la
demandalaboralnacionaleinternacional,ampliandolas oportunidades deformaciéon
técnico-profesional, formacién continua y reconversién laboral, especialmente para
jovenes, mujeres y poblacién de territorios con mayores rezagos.

e Ampliar y diversificar las opciones de previsidon y bienestar social vinculadas al
trabajo, fortaleciendo la proteccién econdmica basica en la vejez, promoviendo
una cultura de previsién social y avanzando hacia mecanismos mas inclusivos que
reduzcan la dependencia exclusiva del empleo formal.

* Potenciar los mecanismos de orientacién, intermediacién y vinculacion laboral, a
fin de facilitar el encuentro entre oferta y demanda de empleo, reducir las barreras
de acceso a oportunidades laborales decentes y apoyar trayectorias de insercién y
movilidad laboral ascendente para la poblacién trabajadora.

* Promoverlaigualdad de oportunidadesylanodiscriminaciénenelmundodeltrabajo,
incorporando de manera transversal enfoques de género, juventud, pertinencia
étnica, discapacidad y territorio en las politicas, programas y servicios del MINTRAB
relacionados con empleo decente y previsién social.

* Fortalecer las capacidades institucionales, la gestién basada en evidencias y la
coordinacion interinstitucional y social del MINTRAB, para mejorar el disefo,
implementaciéon, seguimiento y evaluacién de las intervenciones orientadas al
empleo decente, asegurando su coherencia con la planificacién nacional y los
compromisos internacionales del pais.

Objetivos institucionales

a) Gestionary coordinar la implementacion de las politicas para el empleo digno y de
previsién social.
v" Direccion General de Empleo
v" Direccion General de Prevision Social

b) Promover y verificar el cumplimiento de normativas en materia laboral.

v" Inspeccion General de Trabajo
v Direccion de Fomento a la Legalidad Laboral



v Departamento de Promociény Divulgacion de Derechos Laborales en poblacion
en riesgo de Vulnerabilidad (Direccidén General de Previsién Social)

c) Implementar programas de formacién técnica y profesional, en el
marco de su mandato.
v" Direccion General de Empleo
» Departamento de Servicio Nacional de Empleo
- Seccién de capacitacion y formacién para el empleo

d) Promover el cumplimiento de las normas de salud y seguridad ocupacional y
previsién social.
v" Direccion General de Prevision Social
» Departamento de Salud y Seguridad Ocupacional

e) Generar el didlogo social tripartito.
v" Direccidn General de Trabajo
* Departamento de Proteccion Al Trabajador

Objetivos Estratégicos y Operativos

Los objetivos estratégicos y operativos corresponden a las acciones a realizar por cada una
de las areas del Ministerio de Trabajo y Previsién Social a fin de contribuir al alcance de los
resultados por medio del cumplimiento de sus funciones.

Objetivo Estratégicos

* Velar por el efectivo cumplimiento de |a legislacién laboral asegurando la proteccion
social de los trabajadores. (Dependencia: Inspeccion General de Trabajo).

* Promover acciones a favor de la organizacion, desarrollo y democratizacién de las
practicas sindicales. (Dependencia: Direccion General de Trabajo).

* Brindar asesoria a trabajadores y empleadores para la defensa y promocion de
los derechos y obligaciones laborales. (Dependencia: Direccién de Fomento a la
Legalidad Laboral).

e Gestionar la intermediacién entre oferta y demanda laboral con el fin de incrementar
la tasa de formalidad de empleo a nivel nacional. (Dependencia: Direccién General
de Empleo).

* Capacitar, socializar y sensibilizar sobre derechos en materia laboral de la poblacién en
riesgo de vulnerabilidad, implementando a nivel nacional la inclusién laboral por medio
de empleos formales y dignos. (Dependencia: Direccién General de Previsidn Social).

* Promover el desarrollo socioeconémico, politico y cultural de las mujeres.
(Dependencia: Oficina Nacional de la Mujer).



* Administrar los fondos del Programa de Aporte Econdmico del Adulto Mayor.
(Dependencia: Programa de Aporte Econémico del Adulto Mayor).

* Brindar espacios recreativos y vacacionales adecuados y equipados, con el fin que
los trabajadores del Estado de Guatemala puedan contar con una estadia placentera,
cdmoda, segura y que cumpla con las expectativas de descanso del trabajador y de
su familia. (Dependencia: Direccién de Recreacién del Trabajador del Estado).

Objetivos Operativos

» Realizar todas las diligencias para verificar el cumplimiento de la legislacion laboral.

* Planificar, organizar, dirigir y controlar las politicas y programas sobre relaciones de
trabajo.

* Registrar el vinculo econdmico juridico de las relaciones laborales de empleadores y
trabajadores.

* Llevarcontrol delas asesoriasy audiencias que se lleven en el marco de las demandas
planteadas ante los Juzgados de Trabajo y Prevision Social.

* Informar, orientar e intermediar a los guatemaltecos que desean obtener un trabajo
temporal en el extranjero; asi como autorizar empleo a extranjeros que estén
legalmente establecidos en Guatemala.

* Promover e incentivar la capacitacién técnica y formacién profesional de los
guatemaltecos y de la poblacién en riesgo de vulnerabilidad; desarrollar estudios de
necesidades de capacitacién técnicay o profesional que requiera el pais.

* Velar por la proteccién del trabajador en cuanto a salud y seguridad ocupacional,
asi como capacitary recomendar a los trabajadores y patronos sobre las medidas de
higiene y seguridad en el trabajo para prevenir accidentes de trabajo y enfermedades
ocupacionales.

* Realizar las acciones oportunas para ampliar la cobertura a nivel nacional del aporte
econdmico al adulto mayor paraincrementar el nimero de beneficiarios que cumplen
con los requisitos establecidos.

* Velar el mantenimiento preventivo de los centros recreativos y vacacionales.

* Procurar la ampliacién de cobertura de los centros recreativos y vacacionales para
los trabajadores del Estado y sus familias.

Objetivos de Informacion

* Generar informacion financiera y operativa que permita la toma de decisiones y
promueva la rendicidon de cuentas sobre el uso de los recursos de la Institucion.

* Promover latransparenciay probidad en las acciones que ejecutan las Dependencias
del Ministerio.

* Fortalecer el tiempo de respuesta a solicitudes o requerimientos de informacién,
realizados por las dependencias internas o usuarios externos.



* Fortalecer el resguardo de lainformacion y de documentos de forma segura, eficiente
tanto fisica como electrénica.

Objetivos de cumplimiento normativo

* Velar por el estricto cumplimiento de la legislacién en materia laboral, para proteger
los derechos laborales de hombres, mujeres, nifos, jovenes, pueblos indigenas y
otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

* Mitigar la corrupcion y la burocracia en el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
aplicando la normativa vigente.

4.5 Programas del Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Los programas del Ministerio de Trabajo y Previsidon Social constituyen la expresién operativa
de su mandato institucional y del modelo estratégico definido en el Plan Estratégico
Institucional 2026-2036.

Através de ellos se organizany articulan los servicios, proyectos y lineas de intervencidon que
permiten incidir en las rutas criticas identificadas en el modelo explicativo, particularmente
en la ampliacién del empleo decente, la reduccién de la informalidad, el fortalecimiento
de la previsién y el bienestar social, y la mejora de la formacién y vinculacién laboral de la
poblacién trabajadora.

En este apartado se presentan los principales programas del MINTRAB, destacando su
propdsito, poblacidén objetivo y contribucién especifica al logro de los objetivos y resultados
estratégicos institucionales.

Programa 1: Administracion Institucional

Dirige el desarrollo y cumplimiento de las funciones sustantivas asignadas al Ministerio,
asesora a las Direcciones y Unidades en todo lo relacionado con sistemas y procesos de
planificacién en el marco de politicas y programas del gobierno, facilitando los insumos
y recursos materiales y humanos que se requieren, coordina la correcta aplicacién y
cumplimiento de las politicas y procedimientos, lleva a cabo el control de la ejecucién del
presupuesto anual y realiza peridédicamente las evaluaciones.

* Poblacién meta: trabajadores del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.



Programa 11: Gestién de Asuntos Laborales

Este Programa coadyuva al cumplimiento de las leyes laborales mediante la difusion
de derechos y obligaciones laborales a patronos, trabajadores y poblacién en riesgo de
vulnerabilidad. Cuenta con siete actividades, siendo estas las siguientes:

* Registro Laboral y Control Sindical

* Capacitacién y Asistencia en Legalidad Laboral

* Informacién a Trabajadores Guatemaltecos en el Exterior

* Autorizacion de Trabajos a Extranjeros

* Servicios de Asesoria en Salud y Seguridad Ocupacional

* Divulgacion sobre Derechos Laborales en Poblaciones Vulnerables

* Asesoramiento y Capacitacién sobre Derechos Humanos de las Mujeres

A través de la actividad uno (1) se pretende proteger la libertad sindical mediante el tramite
de inscripcion de sindicatos por medio del registro de personerias juridicas, asimismo
promover y armonizar las relaciones laborales entre los empleadores y los trabajadores
mediante el registro de contratos laborales en el registro laboral.

La Actividad dos (2), ayuda a la prevencion de los conflictos laborales mediante la difusion
de leyes laborales a trabajadores y empleadores.

En las actividades tres y cuatro (3,4) se protegen los derechos laborales de los trabajadores
guatemaltecos en el exterior y se autorizan los permisos laborales a extranjeros.

Por medio de laactividad 5 se promueve la conformacién de Comités Bipartitos (empleadores
y trabajadores) de salud y Seguridad Ocupacional y se provienen accidentes laborales a
través de capacitaciones sobre medidas de higiene y seguridad en el trabajo.

Lasactividadesseisysiete(6,7)fomentanlosderechoslaboralesdelaspoblacionesvulnerables.

* Poblacién meta: trabajadores y empleadores del pais, poblacién de grupos
vulnerables, poblacién migrante y emigrante.

Programa 14: Recreacién de los Trabajadores del Estado

De conformidad con lo establecido en el Decreto del Congreso No. 81-70, este programa
administra los Centros Recreativos y Vacacionales con el objeto de ejecutar programas de
recreacion de los trabajadores del estado y sus instituciones descentralizadas, auténomas y
semiauténomas para el mejor aprovechamiento de su tiempo libre, fomentando la cultura,
el arte y la educacién fisica, moral e intelectual.



* Poblacién meta: trabajadores del Estado de Guatemala de las instituciones
descentralizadas, auténomas y semiauténomas y sus familias; vy, jubilados del
Estado.

Programa 16: Atencion al Adulto Mayor

De conformidad con el Decreto 85-2005 y sus modificaciones Decreto 39-2006 y Decreto
28-2009 se cred el Programa de Aporte Econdmico del Adulto Mayor con el objeto de
otorgar el Aporte Econdmico a las personas de 65 afos de edad y mas, con la finalidad
de que el estado garantice a este sector de la poblacién, la atencién de sus necesidades
basicas minimas.

* Poblacién meta: adultos mayores de 65 afos o mas en situacion de pobreza extrema.
Programa 17: Promocién de la Formalidad del Empleo

Este programa contribuye al desarrollo Econdmico y Competitividad del pais al desarrollar
informacién sobre mercado laboral que orienta la Politica de Formacién para el Trabajo y
que incrementa la empleabilidad y competencia laboral de los guatemaltecos.

Asi mismo coadyuva a la reduccién de la informalidad del empleo, mediante la vinculacion
de oferta y demanda de empleo, fomento de la formacién para el trabajo y la efectiva
verificacion del cumplimiento de la legislacion laboral en el pais. Estas acciones contribuyen
a incrementar los ingresos familiares facilitando el acceso a Seguridad Alimentaria y
Justicia Social.

* Poblacién meta: poblacién econdmicamente activa, poblaciéon en edad de trabajar
que se encuentran laborando y los que estan en busqueda de un empleo.

4.6 ldentificacion de Poblacion

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social tiene la responsabilidad de atender a toda la
poblacién en edad de trabajar, definida como aquella de 15 afos o mas. Esta poblacién
se clasifica en tres grupos principales: personas ocupadas (que actualmente cuentan
con un empleo), personas inactivas en edad laboral que nunca han trabajado, y personas
desocupadas (quienes han trabajado previamente y actualmente se encuentran en
situacién de desempleo).

Sin embargo, la poblacion objetivo y elegible del Mintrab se establece en la Poblacion

Econdmicamente Activa. Esta poblacién cumple con el requisito anterior haber llegado a 15
afos de edad, y el deseo y/o necesidad de trabajar.



De acuerdo con los datos de la ENEI 2025, la poblaciéon econédmicamente activa asciende a
12,531,809 personas. Para efectos del analisis institucional, la poblacién objetivo y elegible
es de 8,217,059 personas. Este numero representa a la poblacidn que el Ministerio esta
mandatada a atender y que cumplen con el criterio de estar en edad de trabajar.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social atiende de manera integral tanto a hombres como
mujeres en todo el territorio nacional, en cada departamento y municipio, sin distincion de
condicion socioecondmica, pertenencia étnica o comunidad lingtistica.

Cuadro 6
Identificacién de poblacién

Problema central Escaso Empleo Decente

Alta Informalidad del Empleo, Escaso Acceso
a la Prevision Social y Alta Brecha Entre

Causa . .
la Oferta Formativa en Competencias 'y
Demanda Laboral
Poblacién universo 12,531,809
Poblacion objetivo 8,217,059
Poblacion elegible 8,217,059
Hombres 4,983,527
Sexo
Mujeres 3,233,532
Rango de edad 15 afios en adelante
. L i Urbana 5,037,057
Ubicacién geografica
de la poblacion elegible
Rural 3,081,397
Departamento Todos
Territorializacion
Municipio Todos
Pueblo al que pertenece la poblacién Todos
Comunidad LingUistica Todos

Fuente: Elaboracién propia. Aflo 2025.



En el Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MINTRAB) de Guatemala existe un programa
destinado a garantizar el derecho a una vida digna a las personas mayores de 65 afios, este
se denomina Programa de Aporte Econdmico del Adulto Mayor (PAM). Se trata de un aporte
econdmico para personas que se encuentran en situacién de pobreza o pobreza extrema.
Por medio de este se atiende mandatos constitucionales y legislativos para proteger a un
grupo vulnerable, con determinadas caracteristicas.

El programa responde a la necesidad de ofrecer un respaldo econdmico basico a quienes
Nno cuentan con pensién ni ingresos propios y que, de otra manera, no tendrian medios
suficientes para cubrir necesidades esenciales como alimentacién, salud y vestuario,
en reconocimiento al aporte social y productivo que estas personas han hecho a lo
largo de su vida.

Las condiciones para tener acceso al programa, los criterios de inclusién son: ser
guatemalteco, tener 65 afos o mas, no recibir pensién ni estar empleado formalmente, y
encontrarse en condiciones de pobreza o pobreza extrema.

Cuadro 7
Identificacién de poblacién (plan — presupuesto)

Problema central Escaso Empleo Decente

Causa Escaso Acceso a la Prevision Social
Poblacion universo 12,531,809
Poblacion objetivo 8,217,059
Poblacion elegible 372,869

Hombres 205,078
Sexo

Mujeres 167,791

Rango de edad 65 afios en adelante

Ubicacién geografica Urbana 228,568
de la poblacion elegible Rural 139,826

Departamento Todos
Territorializacién

Municipio Todos
Pueblo al que pertenece la poblacién Todos
Comunidad LingUistica Todos

Fuente: Elaboracién propia. Afio 2025.



4.7 Analisis de capacidades (Analisis estratégico FODA)

El analisis FODA del Ministerio de Trabajo y Previsién Social evidencia que la institucion
cuenta con un conjunto significativo de fortalezas que constituyen una base sdlida para
el cumplimiento de su mandato rector. Destacan su marco normativo claramente definido
en materia laboral, la presencia institucional a nivel nacional y local, y un capital humano
con experiencia, vocacion de servicio y compromiso con la defensa de los derechos de las
personas trabajadoras.

Aello se suma la existencia de programas y servicios especializados (como la intermediacion
laboral, la movilidad laboral, la formacidon para la empleabilidad y los mecanismos de
conciliacién) que, pese a limitaciones operativas, han logrado posicionarse positivamente
en diversos territorios y entre actores clave del mundo del trabajo.

El entorno ofrece, a la vez, oportunidades relevantes para que MINTRAB fortalezca y
modernice su rol institucional. La acelerada digitalizacién de los servicios publicos, la
disponibilidad de cooperacion internacional especializada y la posibilidad de consolidar
alianzas con gobiernos locales, sector privado y organizaciones de trabajadores, abren
un horizonte favorable para la modernizacion de los sistemas de informaciéon laboral, la
simplificacion de tramites y la ampliacién de la cobertura de servicios. Asimismo, la creciente
demanda social porempleo decentey previsién social crea una ventana de oportunidad para
posicionar al Ministerio como referente técnicoy politico en la formulacién e implementacién
de politicas de trabajo y previsién social.

Sin embargo, el analisis también revela debilidades estructurales que limitan la capacidad de
respuesta institucional. Entre ellas se encuentran la insuficiencia de recursos financieros,
humanos y materiales en areas clave; procesos y tramites lentos que afectan la experiencia
de las personas usuarias; rezagos en la digitalizacién y en la integracion de sistemas de
informacidn; brechas de infraestructura y logistica, especialmente en el ambito territorial; y
déficits en la coordinacién interna e interinstitucional. Estas debilidades afectan la eficiencia
operativa, incrementan la sobrecarga de trabajo en determinados equipos y dificultan la
consolidacién de una gestién orientada a resultados.

A estas limitaciones se suman amenazas propias del contexto nacional e internacional.
La persistente alta informalidad laboral, la precarizacion de las condiciones de trabajo y la
inestabilidad politica e institucional inciden directamente en la capacidad de MINTRAB para
asegurar el cumplimiento efectivo de los derechos laborales.

Las restricciones presupuestarias recurrentes, los cambios de autoridades y prioridades

de gobierno y la rapida transformaciéon tecnolégica del mercado laboral afiaden niveles
adicionales de riesgo para la continuidad y efectividad de los programas del Ministerio. En



varios territorios también se identifican condiciones de inseguridad y conflictividad que
pueden poner en riesgo al personal y dificultar el despliegue de acciones institucionales.

Frente a este panorama, la matriz estratégica FODA permite identificar combinaciones
concretas paraorientarelrumbo del PEI2026-2036. Las estrategias FO proponen aprovechar
el mandato rector, la experiencia del personal y la presencia territorial para impulsar la
transformacién digital de los servicios, consolidar el rol rector y ampliar los programas de
empleabilidad y movilidad laboral en articulaciéon con actores nacionales e internacionales.

Las estrategias DO apuntan a superar debilidades mediante la modernizacion de procesos
y sistemas de informacion, la gestion estratégica del talento humano, la desconcentracion
operativa y el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional, aprovechando
oportunidades de financiamiento y cooperacién.

De igual forma, las estrategias FA se orientan a utilizar las fortalezas institucionales para
mitigar amenazas, reforzando la inspeccién laboral frente a la informalidad, protegiendo
la continuidad de programas esenciales frente a cambios politicos y presupuestarios, y
adaptando proactivamente los servicios a las transformaciones del mercado laboral.

Finalmente, las estrategias DA buscan reducir las debilidades mas sensibles, como el
rezago tecnoldgico, las limitaciones presupuestarias y las brechas en clima organizacional
y seguridad en territorio, al tiempo que se incorporan protocolos de gestion de riesgos y
esquemas de priorizacion de servicios criticos para la proteccidon de los derechos de las
personas trabajadoras.

Este analisis FODA no solo describe la situaciéon actual de MINTRAB, sino que orienta la
definicion de objetivos estratégicos, resultados esperados y lineas de accidén del Plan
Estratégico Institucional 2026-2036. El desafio central consiste en convertir las fortalezas
y oportunidades en palancas efectivas de cambio, al mismo tiempo que se intervienen de
manera gradual y sostenida las debilidades y amenazas que condicionan el ejercicio pleno
del empleo decente y la previsién social en Guatemala. (Ver Anexo 6).

4.8 Analisis de actores

El analisis de actores permite identificar y comprender a las instituciones, organizaciones
y grupos sociales que inciden, directa o indirectamente, en el ambito del empleo decente
y la previsién social en Guatemala, asi como su relacién con el Ministerio de Trabajo y

Previsidn Social.

En el marco del Plan Estratégico Institucional 2026-2036, este analisis constituye
una herramienta clave para reconocer mandatos, intereses, capacidades, niveles de



cooperacién internacional.

A partir de esta lectura, el MINTRAB puede definir estrategias de articulacién, coordinaciony
didlogo social mas efectivas, orientar mejor sus alianzas y fortalecer la gobernanza del sector
trabajo, asegurando que las intervenciones institucionales se desarrollen en un entorno de
corresponsabilidad y aprovechamiento de las capacidades existentes en el territorio.

Para el llenado de la matriz se tomdé como base la ponderacién descrita en el cuadro 7, el

resultado del analisis se presenta en el Anexo 7.

Cuadro 8
Ponderacidon Andlisis de Actores

influencia y posibles sinergias o tensiones entre actores publicos, privados, sociales y de

(2) Importancia

(1) Rol que . (3) Jerarquizacién del (4) Interés que posea el
s de las relaciones
desempiiefian . poder actor
predominantes
Facilitador 2 A favor 1 Alto 1 Alto interés 1
. Indeciso/ . o )
Aliado 1 o o] Medio 0 Bajo interés -1
indiferente
Oponente -1 En contra -1 Bajo 1
Neutro 0

Fuente: Elaboracién propia. Aflo 2025.



5 MECANISMOS DE AVANCE A NIVEL ESTRATEGICO

Los mecanismos de avance a nivel estratégico constituyen el conjunto de disposiciones,
herramientas y arreglos de gestién mediante los cuales el Ministerio de Trabajo y Previsidon
Social orientara, impulsardy revisara el cumplimiento de los objetivos y resultados definidos
en el Plan Estratégico Institucional 2026-2036.

Estos mecanismos incluyen la definicion de metas e indicadores estratégicos, la articulacion
con la planificacién operativa y presupuestaria, los espacios de seguimiento y evaluacion
periddica, asi como los procesos de coordinacién interinstitucional y de didlogo social que
permiten ajustar la ruta cuando sea necesario.

Su propdsito es asegurar que la estrategia no permanezca Unicamente en el plano
declarativo, sino que se traduzca en decisiones, acciones y mejoras continuas en la gestién
institucional, garantizando coherencia entre el modelo explicativo, el modelo prescriptivo y
la implementacién concreta de las intervenciones orientadas al empleo decente.

5.1 Fichas de Indicadores

Las fichas de indicadores constituyen una herramienta central para el seguimiento y la
evaluacion del Plan Estratégico Institucional 2026-2036 del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social. En ellas se sistematiza, para cada indicador estratégico, su definicién, método de
célculo, linea base, metas, fuente de informaciéon, periodicidad de medicién y unidad
responsable, lo que permite tener claridad y de un adecuado seguimiento en la medicién de
los avances hacia los objetivos institucionales.

Estas fichas permiten al MINTRAB contar con un marco comun de referencia para el
monitoreo de resultados, facilitar la toma de decisiones basada en evidencias y fortalecer la
rendicion de cuentas ante la ciudadaniay las instancias de planificaciény control del Estado,
asegurando que los compromisos vinculados al empleo decente se traduzcan en logros
verificables y comparables en el tiempo. Para ello, se desarrollan las fichas de indicadores
a partir de los indicadores establecidos para el resultado final y los resultados intermedios
definidos, las fichas se presentan en el Anexo 8.

5.2 Estimacion de Logros a Nivel Estratégico
La estimacién de logros a nivel estratégico permite anticipary proyectar, de manera ordenada

y verificable, los resultados que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social espera alcanzar
durante la vigencia del Plan Estratégico Institucional 2026-2036.



A partir de las metas definidas para cada indicador y de las rutas criticas priorizadas, este
ejercicio permite valorar la contribucién esperada de las intervenciones del MINTRAB en
la ampliacion del empleo decente, la reduccion de la informalidad, el fortalecimiento de
la prevision y el bienestar social, y la mejora de la formacién y vinculacién laboral de la
poblacién trabajadora.

La estimacién de logros se convierte asi en un insumo clave para la planificacién operativa
y presupuestaria, para la gestiéon basada en resultados y para la rendicién de cuentas,
al ofrecer una visidén prospectiva del impacto institucional y facilitar la identificacién
oportuna de brechas, ajustes necesarios y oportunidades de mejora en la implementacién
de la estrategia.

5.3 Estrategia de Monitoreo y Evaluacion

La estrategia de monitoreo y evaluaciéon del Plan Estratégico Institucional 2026-2036 del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social se concibe como un componente en construccion
y mejora progresiva, alineado con el proceso de redefinicién de indicadores institucionales
que actualmente impulsa el MINTRAB. En este marco, cobra centralidad la consolidacién del
Sistema de Informacién del Mercado Laboral (SIMEL), que articulara la matriz de indicadores
del plan de accién y evaluacion de las politicas sectoriales con la matriz de resultados del
PEI, dotando al Ministerio de una base de datos sdlida y mecanismos confiables para el
seguimiento y la toma de decisiones.

Enestaetapainicial, el enfoque se centraen sentar las bases metodoldgicasy operativas para
un sistema de seguimiento y evaluacion coherente con el modelo explicativo y prescriptivo
del empleo decente, viable de implementar con las capacidades disponibles. El SIMEL
operara como plataforma de interoperabilidad de registros administrativos y encuestas,
estandarizando definiciones, catalogos y flujos de datos para asegurar series consistentes,
con indicadores rastreables y replicables y oportunidad en la actualizacién.

Ello implica avanzar en la definicién consensuada de indicadores estratégicos, intermedios
y de gestién; establecer lineas base y metas graduales; y acordar fuentes de informacién,
periodicidades y responsabilidades, en articulacion con los lineamientos de la planificacién
nacionalyconlasunidadestécnicasdel Ministerio. Eneste proceso, el SIMEL serd el repositorio
maestro que consolide los conjuntos de datos y documente metadatos, reglas de validacién
y responsables de cada indicador, habilitando auditoria técnica y mejora continua.

Laestrategiase regira por principios de enfoque en resultados, uso sistematico de evidencias,

gradualidad en la implementacion, simplificacion de instrumentos y enfoque diferencial,
de manera que la informacién generada sea Uutil, oportuna y pertinente para la toma de



decisiones. EI SIMEL facilitara la desagregacion por sexo, edad, area, pertenencia indigenay
territorio, y permitira visualizar brechas reforzando la lectura integral del desempefio.

Asimismo, se procuraravisibilizar las brechas entre distintos grupos de poblacién trabajadora
y entre territorios, de forma que el monitoreo y la evaluacién orienten la accién institucional
hacia la reduccion de desigualdades. Con el SIMEL como soporte, se promovera una cultura
interna que valore el aprendizaje y el uso de la informacién como insumo para mejorar la
gestion, y no Unicamente como un requisito de rendicién de cuentas.

La implementacion de la estrategia se organizara a través de arreglos institucionales claros.
La Unidad de Planificacidon, en coordinacién con las direcciones sustantivas, asumira la
conduccidn técnica del seguimiento estratégico; los programas y dependencias ejecutoras
reportaran periédicamente avances de sus indicadores e hitos de gestion al SIMEL,
que funcionarda como fuente principal de consulta para reportes internos y publicos. Se
articulara con la Direccion de Estadisticas Laborales y la Unidad de Auditoria Interna para
aprovechar capacidades existentes, evitar duplicidades y asegurar control de calidad de los
datos e informacién provista.

La informacidén producida alimentara de manera directa la programacion operativa anual,
la formulacién y ajuste del presupuesto, asi como las revisiones del PEI, fortaleciendo la
gestion para resultados y la coherencia entre la planificacién estratégica, operativa vy
financiera. De forma complementaria, el MINTRAB avanzara en el fortalecimiento de sus
sistemas de informacién y en el uso de herramientas tecnoldgicas que permitan integrar al
SIMEL datos de inspeccién laboral, formacién para el trabajo, intermediacion, prevision y
bienestar social, entre otros, y vincularlos con los indicadores estratégicos definidos.

En la medida de lo posible, se desarrollaran tableros de control para niveles directivos y
espacios periddicos de revision, alimentados automaticamente por el SIMEL, incorporando
también insumos de los actores sociales en el marco del didlogo social y la participacion
ciudadana. La estrategia de monitoreo y evaluacién se concibe, asi, como un mecanismo
para identificar oportunamente riesgos que afecten el cumplimiento de metas, documentar
lecciones aprendidas y ajustar la implementacién. A medida que el SIMEL consolide una
gama ampliada de indicadores, el Ministerio estara en capacidad de actualizar su matriz
de resultados e incluso establecer nuevos resultados institucionales, asegurando que la
evidencia sea el eje de la gestidén y del mejoramiento continuo.

Esto sera la base que permitira realizar una mejora continua de las acciones y operacion
del MINTRAB, lo cual debe sentar la base sobre la cual debera realizarse una evaluacién
intermedia del avance de los resultados establecidos en el presente documento, asi como
aquellos que puedan surgir a partir de la implementacién del SIMEL, lo cual constituira
el mapa de ruta que oriente la toma de decisiones de autoridades ministeriales asi como



de los jefes y encargados de las areas sustantivas, con la finalidad de que se realicen las
acciones correctivas oportunas para mejorar los servicios de la institucién en favor de los
trabajadores del pais, contribuyendo asi a una mejora continua en la respuesta institucional
del Ministerio frente al desafio de ampliar el empleo decente en Guatemala.



6 ESTRATEGIA DEINTEGRIDAD Y PREVENCION DE LA CORRUPCION

En cumplimiento al Oficio Circular Numero 2-2025, del Presidente Constitucional de la
Republica, Bernardo Arévalo De Ledn, se incorporan a este Plan Estratégico Institucional
los objetivos, ejes y lineamentos contenidos en la Estrategia de Integridad y Prevencién
de la Corrupcion:

6.1 OBJETIVO GENERAL:

Fortalecer la cultura de integridad y prevenir la corrupcién mediante la implementacién de
mecanismos efectivos de prevencién, detecciéon y denuncia de la corrupcién, la promocién
de la transparencia, la rendicion de cuentas, la colaboracién intersectorial y la participaciéon
de la poblacién para mejorar el funcionamiento y la prestacién de servicios publicos.

6.2 EJES

EJE 1. Servicio Civil

Lineamientos:

Modelo de carrera administrativa profesional y meritocracia
Planes de sensibilizacién y formacién continua

Evaluacion de desempeiio y ética

Gestién de conflictos de intereses
Estrategia para la compensacién equitativa de servicio publico

ARESEE SR

EJE 2. Fortalecimiento Institucional

Lineamientos:

1. Transformacién digital

2. Fortalecimiento de mecanismos de control interno

3. Mecanismos para la deteccion de riesgos y denuncia

4. Fortalecimiento de régimen de contrataciones publicas

5. Estrategias sectoriales: infraestructura, programas sociales, salud, educacion,
ambiental, seguridad, entre otros

6. Coordinacion territorial

7. Participacion del Organismo Ejecutivo y otros actores en érganos colegiados



EJE 3. Transparencia y Participacion Ciudadana

Lineamientos:

Acceso a informacién publica, datos abiertos y rendicién de cuentas

2. Espacios de participacién y colaboracién ciudadana para una gestién
publica transparente

Auditoria social y observatorios ciudadanos

4. Programas de cultura de legalidad y ética para la poblacion

=

w

EJE 4. Bases para el Sistema Nacional de Integridad

Lineamientos:

Evaluacion y mejora continua de sistemas de integridad

Permanencia y sostenibilidad de esfuerzos anticorrupcién

Agenda legislativa y normativa prioritaria

Coordinacién interinstitucional con érganos de control y entes fiscalizadores
Seguimiento a compromisos adquiridos por el Estado en el marco de tratados
internacionales en materia anticorrupcién

ARESEE SR

EJE 5. Produccion de Conocimiento
Lineamientos:

1. Generacidon de datos sobre integridad y anticorrupcién
2. Creacion de comunidad practica
3. Agenda nacional de investigacion



7 VINCULACION DE ACCIONES DEL MINTRAB EN CUMPLIMIENTO A
LOS ACUERDOS DE PAZ

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social -MINTRAB- como responsable de verificar
el cumplimiento de la legislacion laboral y promover la equidad en el acceso al trabajo
decente y la previsién social; enmarca sus intervenciones en apoyo al cumplimiento de los
compromisos de Estado derivados de los Acuerdos de Paz, de |a siguiente manera:

* Acuerdo Global sobre Derechos Humanos: E| Ministerio vincula su trabajo con la
dignificacién laboral y el estricto cumplimiento de los derechos humanos. Actla
como garante de |a libertad sindical y |a negociaciéon colectiva, promoviendo un
didlogo social tripartito transparente que prevenga conflictos laborales y erradique
practicas de trabajo forzoso.

* Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas: E| MINTRAB debe
implementar acciones para eliminar la discriminacion estructural y el racismo en el
ambito laboral. Tomando en cuenta que somos un pais, multiétnico pluricultural y
multilingle.

* Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidon Agraria: A través de la
intermediacién de la ofertay demanda laboral vinculando a las personas a un empleo
decentey el disefio de politicas publicas que busquen un desarrollo equilibrado, con
programas articulados territorialmente para mejorar las condiciones de vida en las
zonas mas postergadas. Este Acuerdo firmado en 1996 establecié compromisos que
el Ministerio de Trabajo y Previsién Social debe asumir:

Garantizar los derechos laborales y sociales

Promover la representacion y participacién ciudadana en el ambito laboral
Fortalecimiento de la legislacién laboral

Capacitacion y formacién técnico profesional para el empleo

Promocién del trabajo decente y equitativo

Registro y control laboral

Erradicacién de desigualdades socioecondmicas

Colaboracién interinstitucional

© NO Uk wWwDhNR



ACCIONES ESTRATEGICAS VINCULADAS A LAS METAS PRESIDENCIALES
Promocion del empleo decente y fortalecimiento del mercado laboral.

- Bolsa Nacional de Empleo: La plataforma puede conectar a mas trabajadores
provenientes del area rural priorizando los municipios mas afectados o con mayor
indice de pobreza.

Capacitacion y formacion profesional ligada al desarrollo rural
- Programas de capacitacién y formacién para el trabajo: Disefar e implementar

cursos técnicos destinados a mejorar las competencias de los trabajadores rurales,
incluyendo agricultura sostenible y agrotecnologia.
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ANEXO 7: ANALISIS FODA

Analisis FODA

Recursos financieros, humanos y materiales

F1 Marco normativo y mandato rector claro D1 ] .
insuficientes
F2 Cobertura territorial y presencia D2 Procesos lentos, tramites engorrosos y
institucional tiempos de respuesta

Capital humano con experiencia, o o
F3 . ., . D3 Rezago tecnoldgico y baja digitalizacion
compromiso y vocacion de servicio.

Brechas en infraestructura y logistica,

F4 Servicios y programas especializados D4 . oo
especialmente en territorio
) Coordinacién interna e interinstitucional
F5 Infraestructuray recursos instalados D5 . .
insuficiente
) o o Gestién del talento humano y condiciones
F6 Alianzas y reconocimiento institucional D6 )
laborales internas
D7 Brechas de enfoque y equidad




OPORTUNIDADES

Avance tecnologico y

Analisis FODA

ESTRATEGIAS FO

Transformacion digital de

ESTRATEGIAS DO

Modernizacion
de sistemas de

o1  digitalizacion de servicios FO1 o DO1 informaciény
oo los servicios laborales . . »
publicos simplificacion de
tramites
Consolidacién del rol Gestidn estratégica
Fortalecimiento de rector en empleoy del talento humano
02 . FO2 L, . . DO2 Lo
infraestructura y recursos prevision social mediante y fortalecimiento de
alianzas capacidades
Ampliaciony -
. . o Desconcentracion
) o diversificacion ) i
Alianzas estratégicas y operativa y mejora
03 . FO3 deprogramasde DO3 )
cooperacion o . de la infraestructura
empleabilidad y movilidad S
territorial
laboral
o Establecimiento
Fortalecimiento de la )
. . o de mecanismos
Transformaciones del presencia territorial como L,
o4 FO4 . o DO4 de coordinaciéon
mercado laboral plataforma de articulacién
y gobernanza
local : o
interinstitucional
Demanda social por Posicionamiento publico ,
o Gestién por resultados
O5 empleo decentey FO5 delosserviciosy DO5 . )
., . y mejora continua
proteccion social resultados de MINTRAB
Posicionamiento
o6 = .
institucional en territorio
Inseguridad y riesgos para
A6 g y gos p

el personal




Alta informalidad laboral y

Analisis FODA

ESTRATEGIAS FA

Refuerzo de la inspeccién
laboral frente a la

ESTRATEGIAS DA

Plan de fortalecimiento
institucional frente

Al o FA1 , DA1 o
precarizacién del empleo informalidad y la arestricciones
precarizacién presupuestarias
Proteccién de la Reduccién de la brecha
Inestabilidad politica e continuidad institucional tecnoldgica ante
A2 FA2 , - DA2 ,
institucional frente a cambios politicos cambios acelerados
y presupuestarios del entorno
Adaptacién proactiva Mejora del clima
Restricciones y recortes a transformaciones del organizacional para
A3 _ FA3 DA3
presupuestarios mercado laboral y la enfrentar entornos
tecnologia complejos
Fortalecimiento de la
Contexto econémico presencia institucional Protocolos de gestién
A4  nacional e internacional FA4 en territorios con DA4 de riesgosy seguridad
incierto alta conflictividad e en territorio
inseguridad
. i Posicionamiento de Priorizacion de
Avances tecnoldgicos mas - -
. ) MINTRAB como referente servicios criticos
A5 rapidos que la capacidad FAS5 . L DA5 .
. . frente a crisis econémicas para la proteccion de
institucional de adaptacion )
y sociales derechos laborales
Inseguridad y riesgos para
A6 FA6 DA6

el personal




Estrategia

Descripcion

FO1

Transformacion digital de los
servicios laborales

A partir del mandato rector claro, la experiencia del

personal y la cobertura territorial, impulsar un proceso de
transformacion digital de los servicios (intermediacién laboral,
inspeccién, conciliacién, movilidad laboral, atencién de
usuarios), aprovechando las oportunidades de modernizacién
tecnoldgica y cooperacién internacional para mejorar tiempos
de respuesta, trazabilidad y acceso en todo el pais.

FO2

Consolidacién del rol rector
en empleo y previsién social
mediante alianzas

Utilizar el reconocimiento institucional, las capacidades
técnicas instaladas y los programas especializados de
MINTRAB para fortalecer su participaciéon en mesas
interinstitucionales, consejos y gabinetes, aprovechando la
apertura a alianzas con gobiernos locales, sector privado

y cooperacion internacional, de manera que el Ministerio
se posicione como referente técnico en empleo decentey
proteccion social.

FO3

Ampliacion y diversificacién de
programas de empleabilidad y
movilidad laboral

Potenciar la experiencia acumulada en formacién,
intermediacién y movilidad laboral para ampliar y diversificar
programas que respondan a nuevas demandas del mercado
(incluida la economia digital), aprovechando el interés de
jovenes y poblacién vulnerable, asi como oportunidades

de empleo en el extranjero, garantizando condiciones de
trabajo digno y proteccién de derechos.

FO4

Fortalecimiento de la presencia
territorial como plataforma de
articulacion local

Aprovechar la presencia institucional y el conocimiento
del territorio para convertir las sedes departamentales

y municipales en nodos de coordinacién con entidades
locales, cdmaras empresariales, organizaciones de
trabajadores y juventudes, utilizando la demanda de
servicios laborales como punto de entrada para articular
acciones conjuntas de generacién de empleo y prevencién
de conflictos laborales.

FO5

Posicionamiento publico de
los servicios y resultados de
MINTRAB

Capitalizar la atencién personalizada, los logros de
programas emblematicos y la credibilidad del personal
para desarrollar una estrategia de comunicacion publica
que visibilice resultados, historias de éxito y servicios
disponibles, aprovechando el creciente interés social por el
empleo decente y el uso de medios digitales para fortalecer
la confianza de la ciudadania en el Ministerio.




Estrategia

Descripcion

Modernizacién de sistemas de

Aprovechar las oportunidades de digitalizacion y
cooperacién técnica para redisefar procesos clave (quejas,
denuncias, inspecciones, intermediacion, registro de

DO1 informacion y simplificacion de  organizaciones y contratos), migrando de modelos manuales
tramites y fragmentados a sistemas integrados de informacién
laboral, con formularios en linea, expedientes electrénicos y
seguimiento en tiempo real.
Utilizar programas de cooperacion, alianzas con
instituciones académicas y espacios interinstitucionales para
Gestion estratégica del talento  disefar e implementar un plan integral de fortalecimiento de
DO2 humano y fortalecimiento de capacidades del personal (inspeccién, mediacién, analisis de
capacidades datos, atencién a poblacién vulnerable, gestion territorial),
que contribuya a reducir brechas de formacién, rotaciény
percepciones de inequidad interna.
Aprovechar las oportunidades de inversién en
., . infraestructuray el apoyo de gobiernos locales para
Desconcentracién operativa _ )
) ) desconcentrar funciones operativas, renovar sedes y
DO3 y mejora de la infraestructura ) o . )
O mejorar logistica en los territorios, reduciendo la brecha
territorial . .
entre la demanda de servicios en areas rurales y la capacidad
de respuesta del Ministerio.

DO4 Establecimiento de Usar la apertura a alianzas y cooperacion interinstitucional
mecanismos de coordinaciony para disefiar e institucionalizar mecanismos formales de
gobernanza interinstitucional coordinacion (protocolos, convenios marco, mesas técnicas

permanentes) que compensen la actual fragmentacién
interna e interinstitucional, asegurando una respuesta
articulada frente a desempleo, informalidad y vulneracion de
derechos laborales.

DO5 Gestién por resultados y Aprovechar las tendencias hacia la gestién publica por
mejora continua resultados y el interés de la cooperacidn por proyectos

medibles para establecer indicadores, metas y mecanismos
de seguimiento de los servicios de MINTRAB, transformando
las debilidades en oportunidades de mejora continuay de
movilizacién de recursos adicionales.

FA1 Refuerzo de la inspeccidn A partir del marco normativo rector, de la experiencia del

laboral frente a la informalidad
y la precarizacién

personal y de los mecanismos de verificacion existentes,
fortalecer la inspeccidén laboral estratégica y la mediacién,
priorizando sectores y territorios con mayor informalidad,
precarizacién y conflictividad, para reducir el impacto
negativo de estas amenazas sobre la poblacién trabajadora.




Estrategia Descripcion
FA2
Utilizar el reconocimiento institucional, la legitimidad
- o técnicay las alianzas nacionales e internacionales para
Proteccion de la continuidad )
o _ promover acuerdos, normas y mecanismos que aseguren
institucional frente a cambios o :
L . la continuidad de los programas esenciales de empleo
politicos y presupuestarios ., . .
y proteccién social aun en contextos de cambio de
autoridades y restricciones presupuestarias.
FA3 Aprovechando el capital humano y la experiencia en
programas de empleo y formacion, desarrollar capacidades
Adaptacién proactiva a internas en analisis prospectivo del mercado laboral, nuevas
transformaciones del mercado formas de trabajo y tecnologias emergentes, de modo
laboraly la tecnologfa que el Ministerio anticipe cambios en vez de reaccionar de
forma tardia, protegiendo a trabajadores frente a riesgos de
automatizacién y nuevas modalidades de contratacién.
FA4
Utilizar la experiencia territorial y la legitimidad del
Fortalecimiento de la presencia personal para coordinar con otras instituciones del Estado
institucional en territorios acciones de prevencién y gestidn de conflictos laborales,
con alta conflictividad e especialmente en zonas con mayor inseguridad, de manera
inseguridad que la presencia de MINTRAB contribuya a reducir riesgos
para el personal y mejore la gobernanza laboral local.
FA5 Con base en la experiencia acumulada en programas
. . de empleo, proteccion social y didlogo social tripartito,
Posicionamiento de MINTRAB . o .
o posicionar al Ministerio como un actor clave en la respuesta
como referente frente a crisis o o . i
L ) estatal ante crisis econdmicas y sociales, articulando
econdémicas y sociales ) i ) L,
medidas de emergencia laboral, mecanismos de proteccién
de ingresos y promocién del empleo formal.
DA1 Disefiar e implementar un plan integral de fortalecimiento
institucional que priorice la racionalizacién de procesos,
Plan de fortalecimiento la reasignacién interna de recursos y la busqueda de
institucional frente a financiamiento complementario, con el fin de disminuir la
restricciones presupuestarias  vulnerabilidad del Ministerio ante recortes presupuestarios
en un contexto de creciente demanda por servicios
laborales.
DA2 Implementar un programa escalonado de actualizacién

Reducciéon de la brecha
tecnoldgica ante cambios
acelerados del entorno

tecnoldgica y capacitaciéon digital del personal, que permita
cerrar brechas tecnoldgicas internas y reducir el riesgo

de obsolescencia frente al avance de la economia digital y
nuevas formas de empleo.




Estrategia Descripcion

DA3 Mejora del clima organizacional Desarrollar acciones especificas para mejorar el clima laboral
para enfrentar entornos (gestion de carga de trabajo, reconocimiento, espacios
complejos de autocuidado, comunicacién interna), de modo que la

institucién fortalezca su resiliencia frente a contextos de
inestabilidad politica, inseguridad y aumento de demandas
ciudadanas.

DA4 Protocolos de gestidn de Disefiary aplicar protocolos de seguridad y gestién de
riesgos y seguridad en riesgos para el personal que opera en zonas con alta
territorio conflictividad o inseguridad, combinando medidas de

coordinacion interinstitucional, planificacién de visitas y
recursos de proteccién, con el fin de reducir la exposicion a
amenazas externas.

DAS5 Priorizacién de servicios Establecer un esquema de priorizacién de servicios criticos

criticos para la proteccién de
derechos laborales

(inspeccidn estratégica, conciliacion, atencién a poblacién
en mayor vulnerabilidad) en contextos de crisis econdémica
o politica, reduciendo el impacto de las debilidades internas
y de las amenazas externas sobre la garantia efectiva de
derechos laborales.




ANEXO 8: ANALISIS DE ACTORES

1) | 2) | 3) | 4)
8
Actor nombre y I . 0w . L.
No. L. - | 8| @ | @ Recursos Acciones Ubicacion
descripcién R 7]
] £
o | & £
E
Coordinacién y facilitacion
1 INTECAP 2 1 0 1 Técnicos de capacitacién parael Nacional
trabajo
2 MAGA 1 1 o] 1 Técnicos Coordm.aao.n dg acclones Nacional
Interinstitucionales
3 MINECO 2 1 o] 1 Técnicos Coordm.aao.n dg acciones Nacional
Interinstitucionales
4 MINEDUC 2 1 o] 1 Técnicos Coordm.aao.n dg acciones Nacional
Interinstitucionales
5 MINEIN 5 1 o 1 Fma}nc!eros/ Coordm.auo.n dg acciones Nacional
Tecnicos Interinstitucionales
6 MIDES 1 1 o] 1 Técnicos Coordm.aao.n dg acciones Nacional
Interinstitucionales
7 MINEX 2 1 o] 1 Técnicos Coordm.aao.n dg acclones Nacional
Interinstitucionales
8 MICIVI 1 0 o] -1 Técnicos Coordm.aao.n dg acclones Nacional
Interinstitucionales
9 INE 2 1 o] 1 Técnicos Coordm.aao.n dg acclones Nacional
Interinstitucionales
10 MSPAS 1 0 o] -1 Técnicos Coordm.aao.n dg acclones Nacional
Interinstitucionales
FEDERACION DE
LA PEQUENA Y .. Coordinacién de acciones .
11 vepanAEmprEsa 101 01 Tecnicos Interinstitucionales Nacional
GUATEMALTECA
12 MICUDE 1 1 o] 1 Técnicos Coordm.aao.n dg acclones Nacional
Interinstitucionales
13 MP 1 1 1 1 Técnicos Coordinacion de acciones Nacional

Interinstitucionales




2) | 3) | 4)
s
Actor nombre y R N . .
No. . - | 8| @ | Recursos Acciones Ubicacién
descripcién -
o -
o | & | £
E
14 MARN 1 o 1 Técnicos Coordinacion de acciones Nacional
Interinstitucionales
.. Coordinacién de acciones .
15 CONJUVE 1 1 (0] 1 Tecnicos . . . Nacional
Interinstitucionales
16 DEMI 1 0o o0 1 Técnicos Coordinacion de acciones Nacional
Interinstitucionales
17 SEPREM 5 1 o 1 Fma}nqeros/ CoordlnAaC|qn dg acciones Nacional
Tecnicos Interinstitucionales
18 CODISRA 1 0o o 1 Técnicos Coordinacion de acciones Nacional
Interinstitucionales
.. Coordinacién de acciones .
19 SENACYT 1 0 (6} -1 Técnicos . . . Nacional
Interinstitucionales
20 CONADI 2 1 o 1 Técnicos Coordinacion de acciones Nacional
Interinstitucionales
21 SESAN 1 1 o 1 Técnicos Coordinacion de acciones Nacional
Interinstitucionales
Establecer y mantener en el
marco de la Politica Nacional
de Seguridad Alimentariay
22 SINASAN 1 1 o 1 Técnicos Nutricional, la coordinacion Nacional
para disefary ejecutar
acciones relacionadas con
la Seguridad Alimentariay
Nutricional en el pais
23 CODESAN 101 1 1 Técnicos Coordinacion de acciones Nacional
Interinstitucionales
24 PRONACOM 5 1 0 1 Fma}nu.eros/ Coordm.aao.n dg acciones Nacional
Tecnicos Interinstitucionales
25 SAT 1 1 0 1 Fma}nu.eros/ Coordm.aao.n dg acciones Nacional
Tecnicos Interinstitucionales
26 IGSS 2 1 o0 1 Técnicos Coordinacion de acciones Nacional

Interinstitucionales




1) | 2) | 3) | 4
8
Actor nombre y R N . .
No. . - | 8| @ | Recursos Acciones Ubicacién
descripcién -
o -
o & | £
E
Facilitador de procesos
CORTEDE . judiciales en los que el .
27 consTimucionaLDap T+ 9 11 No aplica Ministerio de Trabajoy Nacional
Prevision Social forma parte
Representaciény
GOBERNADO|RES P delegacion del Presidente
28 DeparTAMENTALES 1+ 9 0 1 Tecnicos de la RepUblica en el nivel ~ Departamental
departamental
P Promocién de laigualdad de
Técnicos/ . . .
29 ONU MUJERES 2 1 0 1 X . géneroy el empoderamiento Nacional
Financieros .
de las mujeres
30 CIDH 1 o o 1 No aplica Promocion y proteccion de Nacional
los derechos humanos
ASOCIACION Gestion de mercados
MUNDIAL DE L laborales con tasas de .
31 serviciospUBLCOs + © 0 1 Tecnicos desempleo de entre un 2%y Nacional
DE EMPLEO -AMSPE- un 80%
32 uTb 1 0 0] -1 Técnicos Coordm.aac?n d? acciones Departamental
Interinstitucionales
Promover los derechos
laborales, fomentar
33 oIT 2 1 0 1 Financieros oportunidades Fje trabajo Nacional
decente, mejorar la
proteccién social y fortalecer
el dialogo
Consensuar opiniones
ORGANIZACIONES L y necesidades de la .
34 INDIGENAS 2 1 1 1 Tecnicos poblacién a través de las Nacional
organizaciones
COMITES
DEPARTAMENTALES Consensuar opiniones
DE Y PARA PERSONAS necesidades de Ipz; obIaciZSn
35 CON DISCAPACIDAD 1 1 0] 1 Técnicos con discapacidad zljtravés de Departamental
DEPARTAMENTALES |Ops Comités
DE Y PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD
OFICINAS Financieros / Coordinacién de acciones
36 MUNICIPALES DE LA 1 1 0] -1 P P Departamental
Técnicos Interinstitucionales
MUJER
Empoderamiento sobre los
37 PERSONAS CON 2 1 1 1 Técnicos derechos y obligaciones Nacional

DISCAPACIDAD

laborales




1) | 2) | 3) | 4
K]
Actor nombre y R N . .
No. . - | 8| @ | Recursos Acciones Ubicacién
descripcién -
e £
o | & | £
£
Coordinacién de acciones
CAMARA DE S para el fomento del empleo .
38 INDUSTRIA 1 0 0 1 Tecnicos y cumplimiento de la Nacional
legislacion laboral
Coordinacién de acciones
39  CAMARADELAGRO 1 0 o0 1 Técnicos para el fomento def empleo Nacional
y cumplimiento de la
legislacion laboral
Coodneconde e
40  GUATEMALTECADE 1 0 0 1 Técnicos D e ey Nacional
LA CONSTRUCCION Y . P .,
legislacion laboral
Coordinacién de acciones
CAMARA DE - para el fomento del empleo )
41 FINANZAS 1 0 0 1 Tecnicos y cumplimiento de la Nacional
legislacion laboral
CAMARA Coordinacién de acciones
EMPRESARIAL L para el fomento del empleo .
42 DE COMERCIO Y 1 0 0 1 Tecnicos y cumplimiento de la Nacional
SERVICIOS legislacion laboral
Coordinacién de acciones
CAMARA DE TURISMO o para el fomento del empleo .
43 GUATEMALTECA 1o o0 1 Tecnicos y cumplimiento de la Nacional
legislacion laboral
Coodinacin decone:
44  GUATEMALTECADE 2 1 0 1 Técnicos e e Nacional
EXPORTADORES Y . P Ly
legislacion laboral
FEDERACION DE Coordinacién de acciones
LA PEQUENA Y L para el fomento del empleo .
4 MepaNnagmpREsa 1 9 0 1 Tecnicos y cumplimiento de la Nacional
GUATEMALTECA legislacion laboral
Fortalecer el dialogo social,
46 SINDICATOS -1 -1 1 1 Técnicos la consulta tripartitay la Nacional
negociacién colectiva
EMPRESAS . Cumplimiento de la .
47 DEMANDADAS 1 1 0 1 No aplica legislacion laboral Nacional
Coordinacién de acciones
para el fomento del empleo
y cumplimiento de la
EMPRESAS DE LA . . ., . ., .
48 INICIATIVA PRIVADA 11 0 -1 No aplica legislacion Iabo.ral (|ncl.uS|on Nacional
personas con discapacidad y
adolescentes que inician su
vida laboral)
Empoderamiento sobre los
49 VESTEX 1 0 0 1 Técnicos derechos y obligaciones Nacional

laborales
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50 TRABAJADORES 2 0 1 Técnicos E?frzglew?smlgglc? Z::)izr:elss Nacional
SECTOR PRIVADO Y &
laborales
L Coordinacién de acciones .
51 SEGEPLAN 2 1 (0] 1 Tecnicos R . . Nacional
Interinstitucionales
CONTRALORIA Coordinacién de acciones
52 GENERAL DE 1 0 0] 1 Técnicos Interinstitucionales Nacional
CUENTAS
53 BANGUAT 2 1 o] 1 Financieros Coordm.auo.n dg acciones Nacional
Interinstitucionales
54 PDH 1 0 o] 1 Técnicos Coordm.auo.n dg acciones Nacional
Interinstitucionales
TRABAJADORES DEL . Coordinacién de acciones .
>3 ESTADO 2 1 © 1 Tecnicos Interinstitucionales Nacional
Coordinacion para la
56 ORGANISMO 1 0 1 1 Técnicos resolucién de procesos Nacional
JUDICIAL T
judiciales
57 DIARIO DE C.A. 1 0 o] -1 Técnicos Publicacion d.e docUmentos Nacional
oficiales
Investigacién, analisis e
58 ASIES 2 1 0 1 Técnicos incidencia de coyuntura Nacional
nacional
Propuesta técnicay efectiva
59 CIEN 1 0 0 1 Técnicos para la toma de decisiones Nacional
en Guateamala
60 INAP 2 1 o] 1 Técnicos Coordm.auo.n dg acciones Nacional
Interinstitucionales
61 SVET 1 0 o] 1 Técnicos Coordm.auo.n dg acciones Nacional
Interinstitucionales
62 CONAMIGUA 5 1 o 1 Fma{nqeros/ Coordm.auo.n dg acciones Nacional
Tecnicos Interinstitucionales
63 SOSEP 1 0 o] 1 Técnicos Coardinacién de acciones Nacional

Interinstitucionales
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RENAP 1 1 o 1 Técnicos Coordinacion de acciones Nacional
Interinstitucionales
BANRURAL 2 1 0 1  Financieros 280 deaporteecondmicoal Nacional
adulto mayor
COLEGIO DE P .. o .
ABOGADOS 1 0 0 -1 Técnicos Servicio de Créditos Nacional
BANTRAB 1 0 O 1  Financieros Coordinacién de acciones Nacional
Interinstitucionales
CHN 2 1 o] 1 Financieros Coordm.auo.n d.e acciones Nacional
Interinstitucionales
UNIVERSIDADES 1 0o o 1 Técnicos Servicios de capacitacion Nacional
para la mejora laboral
PNC 1 0 0 4 Técnicos Coordinacién de acciones Nacional
Interinstitucionales
PGN 1 1 0 1 Técnicos Coordln.acu:fn d.e acclones Nacional
Interinstitucionales
CONRED 1 0o o 1 Técnicos Coordinacion de acciones Nacional

Interinstitucionales




Actor nombre y

descripcién

N
~

Rol

Importancia

Poder

Interés

Recursos

Acciones

Ubicacién

73

SCEP

Técnicos

Coordinacién de acciones
Interinstitucionales

Nacional

74

COPADEH

Técnicos

Coordinacién de acciones
Interinstitucionales

Nacional

75

CODEDE

Técnicos

Relney promueve la
participacion de la poblacion
representada en los distintos

sectores acreditados ante
el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural

Nacional

76

JUZGADOS DE
TRABAJO Y P.S.

No aplica

Facilitador de procesos

judiciales en los que el

Ministerio de Trabajoy
Previsién Social forma parte

Nacional

77

COMUDE

Técnicos

Reline y promueve la
participacion de la poblacion
representada en los distintos

sectores acreditados ante
el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural

Municipal

78

ALCALDES

Financieros /
Técnicos

Coordinacién de acciones
Interinstitucionales

Municipal

79

PMT

-1

Técnicos

Coordinacién de acciones
Interinstitucionales

Municipal

80

COCODE

Técnicos

Reuney promueve la
participacion de la poblacion
representada en los distintos

sectores acreditados ante
el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural

Comunitario

81

POBLACION CIVIL
ORGANIZADA

Técnicos

Propician la toma de
decisiones en el ambito
publico

Nacional
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. . Coordinacién de acciones
Financieros / ; - .
82 UNION EUROPEA 2 1 0 1 P paraimpulsar la cooperacion Nacional
Técnicos P )
técnicay financiera
Financieros / Coordinacién de acciones
83 AECID 2 1 0 1 P paraimpulsar la cooperacion Nacional
Teécnicos P -
técnicay financiera
Financieros / Coordinacién de acciones
84 USAID/PASCA 1 0 0 1 Técnicos para impulsar la cooperacion Nacional
técnicay financiera
. . Coordinacién de acciones
Financieros / . - .
85 BANCO MUNDIAL 2 1 0 1 Técnicos paraimpulsar la cooperacion Nacional
técnicay financiera
Financieros / Coordinacién de acciones
86 Glz 2 1 0 1 P paraimpulsar la cooperacion Nacional
Técnicos P )
técnicay financiera
Coordinacién de acciones
87 ONUSIDA 1 o o 1 Fma}nqeros/ plara‘lmpulsar Ia'cooperaaon Nacional
Técnicos técnicay financiera en temas
de ITS, VIH y VIH Avanzado
Financieros / Coordinacién de acciones
88 UNFPA 2 1 0 1 paraimpulsar la cooperacion Nacional

Técnicos

técnicay financiera
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MISIONES . . Coordinacién de acciones
Financieros / . - .
89 PERMANENTES EN 1 0 0 1 Técnicos para impulsar la cooperacion Nacional
GUATEMALA técnicay financiera
Coordinacién de acciones
interinstitucionales a nivel
90 CODEPETI 2 0 0 1 Técnicos departamental para la Departamental
erradicacion del trabajo
infantil
Mejora de la calidad de
vida de las personas con
COMITE PROCIEGOS problemas visuales'y
91 Y SORDOS DE 1 1 0 1 Técnicos auditivos que acuden al Nacional
GUATEMALA Ministerio de Trabajoy
Previsién Social y que son
referidas al Comité
Desarrollo y fortalecimiento
ASOCIACION Financieros / de los municipios a través
92 NACIONAL DE 1 1 0] 1 Técnicos de la Asociacién, asi como Nacional
MUNICIPALIDADES la defensa de la autonomia
local
Coordinacién de acciones
93 CONAPETI 2 1 o 1 Técnicos interinstitucionales para Naciona
la erradicacion del trabajo
infantil
ACADEMIA DE Coordinacién de acciones
94 LENGUAS MAYAS DE 1 0 0 1 Técnicos Interinstitucionales Municipal
GUATEMALA
Establecimiento de
redes de comunicacién e
95 RIAL 1 0 0 -1 Financieros intercambios de experiencias Nacional
con los Ministerio de Trabajo
de la Region
Cabildeo y negociacién
BANCADAS DEL de temas en los que tiene
CONGRESO DE . interés el Ministerio de .
% LA REPUBLICA DE 1 0 1 1 No aplica Trabajo y Prevision Social, asi Nacional
GUATEMALA como la incidencia politica
de las bancadas
Promocién y Divulgacién de
97 MEDIOS DE 1 0 0 -1 No aplica actividades publicas y de la Nacional

COMUNICACION

fiscalizaciéon social
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FONDO DE
DESARROLLO . Coordinacién de acciones .
28 INDIGENA 2 0 © 1 Tecnicos Interinstitucionales Nacional
GUATEMALTECO
| ORENAWCOW L, Teney | Covdmapmbdi
DE SERVICIO CIVIL Administrativo P
personal
INSTITUTO
CENTROAMERICANG Coordinacién de acciones
100 DE ESTUDIOS 1 0 0 -1 Técnicos Interinstitucionales Nacional
SOCIALES Y
DESARROLLO
CENTRO DE
INVESTIGACIONES L Coordinacién de acciones .
101 ECONOMICAS 1 0 © 1 Tecnicos Interinstitucionales Nacional
NACIONALES
L Coordinacién de acciones .
102 AGEXPORT 1 1 1 -1 Técnicos R R . Nacional
Interinstitucionales
CAMARAS . Coordinacién de acciones .
103 EMPRESARIALES 2 1 11 No aplica Interinstitucionales Nacional
104 INFOM 2 0 o] -1 Técnicos Coardinacién de acciones Nacional

Interinstitucionales
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DELEGACIONES Coordinacion de acciones
105 DEPARTAMENTALES 2 1 (6} 1 Técnicos institucionales Nacional
DEL MINTRAB
CONSEJO
NACIONAL DE . Coordinacién de acciones .
106 satupyseurpap 101 9 1 Tecnicos Interinstitucionales Nacional
OCUPACIONAL
COMISION NACIONAL
TRIPARTITA DE
RELACIONES . Coordinacién de acciones )
e LABORALES, 1 o A 1 Tecnicos Interinstitucionales Nacional
SINDICALES Y SUS
SUBCOMISIONES
o0 DIRECCION TECNICA . | . Financieros / Coordinacién de acciones Nacional
DEL PRESUPUESTO Técnicos Interinstitucionales
109 COPRESAM 2 1 1 1 Técnicos/ Coordinacion de acciones Nacional
Administrativo Interinstitucionales
110 OMDEL 5 1 ” 1 Te‘cr.ncos/A Coorc.lma.aon. de acciones Nacional
Administrativo institucionales
Coordinacién de acciones
institucionales para impulsar
111 UNICEF 1 1 0 1 Técnicos la promocién de derechos Nacional
laborales especificos de la
mujer trabajadora
Coordinacién e insumos
para ferias informativas,
Organizaciones No campafas de sensibilizacién
112 Gubernamentales 1 1 1 1 Insumos sobre el trabajo Nacional
ONG's infantil, inauguracion e
implementacién de CAIPET],
acciones CODEPETI
e eperne e
113 Responsabilidad 1 1 1 1 Técnicos en la sociedad guatemalteca Nacional

Social Empresarial
-CENTRARSE-

para las personas con
discapacidad
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Apertura para
Establecimientos capacitaciones sobre
114 ; 1 0 -1 1 Técnicos tematica de trabajo infantil Nacional
educativos : -
e inclusion de personas con
discapacidad
Desarrollar las actividades
115 IGSS 101 1 1 Técnicos para el control y vigilancia Nacional
delaSSO en los lugares de
trabajo
Desarrollar su actuacién en
e con e el
116 Plblicay Asistencia 1 1 0 1 Técnicos P -9 Nacional
Social competentes en cuanto a
la prevencién de riesgos
laborales
Velar por la salud, higieney
Consejo Nacional seguridad ocupacional de los
de Salud, Higiene trabajadores, coordinando,
117 y Seguridad 2 1 1 1 Técnicos asesorando, disefiando Nacional
Ocupacional propuestas e impulsando
-CONASSO- politicas nacionales en este
ambito
118 Pre5|de|:1<:|§ dela 1 1 1 1 Administrativo Define la pollFlca general de Nacional
Republica gobierno
119 Vlcepre5|d’en'C|a dela 1 1 1 1 Administrativo Define la pollFlca general de Nacional
Republica gobierno
120 Corte Sup_rt_ama de 1 1 1 1 Administrativo Interpreta la legislacién Nacional
Justicia laboral
121 M|mster|o,de 1 1 1 1 Administrativo Coordl.na politicas de Nacional
Economia crecimiento y empleo
122 Ministerio de 1 1 1 1 Administrative  vinculacionformacién Nacional
Educacién técnica-empleo
123 Ministerio de 1 1 i 1 Administrativo Programas de proteccién Nacional

Desarrollo Social

social
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Apoyo en implementacién
124 PNUD 1 1 1 1 Técnicos de ODS relacionados con Nacional
trabajo
Financiamiento para
125 BID 1 1 1 1 Financiero programas de empleoy Nacional
formacion
Consultores L Asesoria técnica .
126 2 1 1 -1 Técnico o Nacional
externos especializada
Ministerio de ) . Asigna recursos del )
127 . S 1 1 1 Financiero . Nacional
Finanzas Publicas presupuesto nacional
Proveedores de Suministran insumos .
128 o 0 -1 Insumos Nacional

bienes y servicios

para operacion
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